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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomisiéon de Control Politico el Decreto
Legislativo 1420, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes,
en la Octava Sesion Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, celebrada
el 13 de marzo de 2024, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Juarez Gallegos, Salhuana Cavides, Gonzales Delgado?,
Aguinaga Recuenco?, Echaiz de Nufiez izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri
Valdivia y Ventura Angel®.

. SITUACION PROCESAL.

El Decreto Legislativo 1420, Decreto Legislativo que modifica el Cddigo
Tributario, fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el jueves 13 de
setiembre de 2018.

Mediante el Oficio N° 251-2018-PR el Presidente de la Republica dio cuenta de
la promulgacion del Decreto Legislativo 1420. Asi, dicho documento ingresé al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el lunes 17 de
setiembre de 2018.

La constitucionalidad del Decreto Legislativo 1420 fue analizada por el entonces
Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo, el cual en su Quinta Sesion Ordinaria realizada
el 29 de noviembre de 2018 aprobd por unanimidad el Informe N° 62/2018-2019,
cuya conclusion recomendaba su remision a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Sin embargo, el Consejo Directivo del Congreso de la Republica, en su sesion
semipresencial realizada el 07 de setiembre de 2021, aprobo el Acuerdo 054-
2021-2022/CONSEJO-CR que, respecto del control politico de los decretos
legislativos, dispone:

1 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

3 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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“[clontinuar en el presente periodo congresal con el tramite procesal
parlamentario de control previsto en el articulo 90 del Reglamento del
Congreso, en relacién a los decretos legislativos expedidos por el
Poder Ejecutivo, en mérito de ley autoritativa, e informados al
Congreso hasta antes de la culminacion del periodo parlamentario
2016-2021. Los dictamenes emitidos por la Comision de Constitucion
y Reglamento o la comision ordinaria sefialada en la ley autoritativa
de dicho periodo congresal retornaran a comision para su evaluacion
y pronunciamiento.”

Finalmente, mediante el Oficio N° 876-2022-2023/CCR-CR, de fecha 24 de
octubre de 2022, y el Oficio N° 1679-2022-2023-CCR/CR, de fecha 17 de enero
de 2023, la Comisién de Constitucién y Reglamento hizo de conocimiento de
esta subcomisién la relacion de normas sujetas a control constitucional, cuyos
informes respectivos se encontraban pendientes de elaboracion, entre los que
se encontraba el presente decreto legislativo.

Il SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO.

El referido Decreto Legislativo 1420 contiene 5 articulos y una unica disposicion
complementaria final. En cuanto a su articulado, el articulo 1 establece como
objetivo introducir modificaciones al Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario?
—en adelante, Codigo Tributario— a fin de modificar el régimen normativo de las
infracciones y de las sanciones asociado a los comprobantes de pago, asi como
a los libros y a los registros en sus modalidades fisicas y electronicas.

En ese sentido, el articulo 2 del decreto legislativo bajo analisis indica que para
efectos de su aplicacion e interpretacion toda referencia al Coédigo Tributario
debera entenderse como realizada al mencionado Texto Unico Ordenado del
Caodigo Tributario.

Las modificaciones antes mencionadas, por su parte, se materializan en los
articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo 1420. En efecto, el articulo 3 modifica, en
primer lugar, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 174 del Cédigo Tributario, el cual
regula las infracciones relacionadas con la obligacion de emitir, otorgar y exigir
los comprobantes de pago y otros documentos, asi como con la obligacion de
facilitar, a través de cualquier medio que sefale la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria —en adelante, SUNAT—, la informacion
que permita identificar los documentos que sustenten el traslado.

4 Aprobado por el Decreto Supremo 133-2013-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Legislativo 816.
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Asimismo, dicho articulo 3 modifica el primer parrafo del articulo 183 del Cédigo
Tributario, relativo a los supuestos de la configuracion y de la aplicacion de la
sancion de cierre temporal.

Finalmente, el articulo 3 del Decreto Legislativo 1420 modifica las tres tablas de
infracciones y sanciones. En efecto, respecto de la Tabla | (Infracciones y
Sanciones correspondientes a las Personas y Entidades generadoras de Renta
de Tercera Categoria incluidas las del Régimen MYPE Tributario), modifica los
items 1, 2 y 3 del Rubro 2 de la mencionada tabla. Ademas, modifica el primer
parrafo de su Nota (4).

En cuanto a la Tabla Il (Infracciones y Sanciones correspondientes a las
Personas Naturales que perciban Renta de Cuarta Categoria, Personas
acogidas al Régimen Especial de renta y otras Personas y Entidades no Incluidas
enlas Tablas | y lll, en lo que le sea aplicable), el articulo 3 del Decreto Legislativo
1420 modifica los items 1, 2 y 3 del Rubro 2 de la mencionada tabla. Ademas,
modifica el primer parrafo de su Nota (4).

En lo concerniente a la Tabla Il (Infracciones y Sanciones correspondientes a
las Personas y Entidades que se encuentren en el Nuevo Régimen Unico
Simplificado), el articulo 3 del Decreto Legislativo 1420 modifica los items 1, 2y
3 del Rubro dos de la mencionada tabla. Ademas, modifica el primer parrafo de
su Nota (5).

De otro lado, el articulo 4 del citado Decreto Legislativo 1420 incorpora en el
Cddigo Tributario un nuevo supuesto de infraccidn relacionada con la obligacion
de llevar libros y/o registros o de contar con informes u otros documentos,
introduciendo para tal efecto, por un lado, el numeral 10 al articulo 175 del citado
cbdigo, vy, por otro, el item 10 en el Rubro 3 de cada una de las tres tablas
anteriormente mencionadas.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto Legislativo 1420 dispone que el presente
decreto legislativo debe ser refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y por el Ministro de Economia y Finanzas.

Finalmente, la Unica Disposicion Complementaria Final del decreto legislativo
bajo comentario estipula que este entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacion, con la excepcion de las modificaciones relacionadas con los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 174, el primer parrafo del articulo 183, asi como
los items 1, 2 y 3 del Rubro 2 de las Tablas de Infracciones y Sanciones |, Il y III.
Estas disposiciones entraran en vigencia el dia siguiente a la publicacion de la
resolucion de superintendencia que apruebe la tabla a la que hace referencia la
primera nota sin numero de las Tablas de Infracciones y Sanciones I, Il y Il del
Caddigo Tributario.
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M. MARCO CONCEPTUAL.

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislaciéon delegada y su control
politico.

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcidn legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita unicamente para dictar normas de rango inferior a
la ley”.>

Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencion de
consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que

“[e]ln la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacion, pero suele haber casi
siempre algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte
que rara vez es expresion unica y exclusivamente de la mayoria
parlamentaria, aunque obviamente son mas expresion de ella que de
la minoria.”®

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada y en el menor tiempo
posible. Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas
al Poder Ejecutivo’ y que, como contraparte, la delegacion tenga un limite
temporal .8

Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacién delegada, no
ejerce funciones reglamentarias sino legislativas®. Esto es asi porque:

“(...) al ser la delegacion el resultado de una coparticipacion en la
elaboracién de la norma delegada, el nivel de ley que adquiere el

5 Lépez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y
deberes de los ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicion.
Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 724. Décima Edicion.

7 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

8 Donayre Pasquel, Patricia. Los decretos legislativos en el Pert. Sobre su control y su aplicacion en el Pert y
en la legislacién comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru: Lima, 2001, p.140.

° Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de

fuentes. Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.
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decreto —que le permite ubicarse en la jerarquia de fuentes en el
mismo nivel que las otras leyes— lo obtiene precisamente por esa
disposicion constitucional que atiende a la naturaleza del 6rgano del
cual proviene la delegacion.”©

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucion como premisa y fundamento de sus decisiones”.!! De ello se sigue
que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las leyes y
cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la norma
constitucional (...)".*?

De otro lado, la Constitucion, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de
apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
organo publico se encuentra expresamente regulado por la regla de derecho, ya
sea en la ley o en la Constitucion™2, mientras que las potestades discrecionales
son las que “permiten al érgano publico discernir entre distintas posibilidades y
cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla establecida en la
ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”**

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacién en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias
delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una
descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas) °, siempre existe un determinado nivel de abstraccion en

10 Donayre Pasquel, Op. Cit., p. 143.

1 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-PI/TC, fundamento juridico 8.

12 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.

8 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas

consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional

aleman. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.

Idem.

15 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 39.

14
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el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder
Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracién [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el titular
ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la posicién
predominante de dicha funcién estatal.”16

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la
naturaleza de dicha legislacion delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comision de Constitucion y Reglamento como al Pleno del
Congreso de la Republica.’

3.2. Sobre los parametros del control politico de los decretos legislativos.

El ambito del control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral 4 del articulo 101 y
el articulo 104 de la Constitucion Politica, que establecen cuales y cuales no son
las materias que pueden ser objeto de delegacion de facultades legislativas al
Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningun caso la renuncia de Congreso
de la Republica a su facultad legislativa.!®

No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
que se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales
(plazo cierto).1?

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacién de tratados internacionales, iii)
leyes organicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

Al ser esta prohibicidn de la delegacién de facultades legislativas comun respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el
siguiente cuadro resumen:

16 Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.
w Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y
posibilidades. En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.

18 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 33.
19 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de

2020, fundamento juridico 36.
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Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobacién de tratados internacionales .
- . Articulo 101,
Comision e Leyes organicas
numeral 4.
PARLAMENTO Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta
General de la Republica.

Todas al Las que no pueden delegarse a la

Poder que no pt 9 Articulo 104.

. . Comision Permanente
Ejecutivo

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacién de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacion también debe ser expresa, no
implicita.?® En ese sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de
legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefalada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por
el Presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 125 y 123 de la Constitucion, respectivamente.

IV.  ANALISIS DEL CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO
1393.

4.1. Aplicacion del control formal (dos tipos).

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a
que se refiere el articulo 104 de la Constitucidon Politica, de acuerdo
con las siguientes reglas:

2 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de
la Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso
0 a la que senale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comisidén informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos
legislativos contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco
de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda
su derogacion o su modificacidn para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros”.

Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicacion del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta de él al
Congreso de la Republica, obligacion que también es recogida por el articulo 104
de la Constitucién Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1420 fue publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el jueves 13 de setiembre de 2018 e ingres6 al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el lunes 17 de setiembre de
2018 mediante el Oficio N° 251-2018-PR. Es decir, dicho decreto legislativo
supera el control formal en este extremo, observando lo prescrito en el literal a)
del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal: la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente
de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo
104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la precitada Ley 30823, publicada el 19 de
julio de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”, establece el plazo de 60 dias
calendario al Poder Ejecutivo para ejercer sus facultades legislativas delegadas.
En ese sentido, teniendo en consideracién que el Decreto Legislativo 1420 fue
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de setiembre de 2018, esta
subcomisién concluye que dicha norma en este extremo del control formal si
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cumple lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento del Congreso y en el articulo
104 de la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacion del control material (tres tipos).

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por lo menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.?® A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1420 de
acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido.

Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica.

La ley autoritativa en el presente caso es la Ley 30823, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion econdémica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y
proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, publicada el 19 de julio de 2018.

De acuerdo con dicha ley, el Congreso de la Republica delegd en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario,
en cinco materias: i) tributaria y financiera, ii) gestion econémica y competitividad,
ii) integridad y lucha contra la corrupcidn, iv) la modificacion de la Ley 29360, Ley
del Servicio de Defensa Publica, y v) modernizacion del Estado.

Estas cinco materias mencionadas tienen a su vez autorizaciones concretas, las
cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Cuadro que describe las materias delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante la Ley 30823 (Ley autoritativa)

MATERIA AUTORIZACIONES GENERALES

a) Modificar la Ley del Impuesto a la Renta, sin que ello implique el

incremento de la tasa del impuesto a la renta empresarial de los

1) Tributaria y | contribuyentes domiciliados en el Peru, ni la modificacion de la tasa maxima
financiera y el tramo inafecto del impuesto a la renta que grava las rentas de trabajo de

los contribuyentes domiciliados, ni la modificacion sobre el tratamiento

tributario de las micro y pequefas empresas (MYPE).

2a Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(Acumulados), fundamento juridico 1, 4.
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b) Modificar la legislacion tributaria y financiera

c) Crear un producto previsional no obligatorio, inafecto a la renta de las
personas naturales y de la contribucion al Seguro Social de Salud (EsSalud)

d) Modificar el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo

e) Modificar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central (SPOT) como mecanismo de control tributario

f) Modificar y uniformizar la legislacion nacional en materia del uso
generalizado del comprobante electrénico.

g) Modificar el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario

h) Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de la Administracion Tributaria
(SUNAT) fortalecer y optimizar su gestion, asi como mejorar su marco
normativo.

i) Simplificar la regulacion y demas aspectos relativos a la cobertura y acceso
a los regimenes especiales de devolucion del impuesto general a las ventas
(IGV).

j) Modificar el Decreto Legislativo que aprueba la Ley Penal Tributaria y la
Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

k) Adecuar la legislacion nacional a los estandares internacionales emitidas
por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE),
el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y las mejores practicas
internacionales para la lucha contra la elusiéon y evasion fiscal, el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo.

2) Gestion
econdémica y
competitividad

a) Modificar los parametros de actualizacion de las bandas de precios de los
productos afectos al Fondo para la Estabilizacién de Precios de Combustibles
Derivados del Petréleo.

b) Redisefiar el Fondo de Promocién a la Inversién Publica y Local
(FONIPREL) para integrar al Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas
Rurales (FONIE), asi como facilitar el proceso de liquidacidon de proyectos a
los gobiernos regionales y locales, y la continuidad de inversiones.

c¢) Impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las Micro, Pequefia y
Mediana Empresas (MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la
economia nacional, asi como promover la formalizacién laboral.

d) Actualizar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley
28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

e) Armonizar las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes
modalidades, y fortalecer los mecanismos de formalizacién, supervisién,
sancion e interdiccion.

f) Incluir en la aplicacién de la Ley 27360, Ley que Aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario, a las actividades acuicolas y de manejo y
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre.

g) Modificar la Ley 28044, Ley General de Educacién, con el objeto de
elaborar el marco normativo integral que regule la organizacion, gobierno,
régimen académico, perfil directivo y docente idéneo para la gestion de los
centros de educacion técnico-productiva.

h) Optimizar la regulacion del transporte en todas sus modalidades,
facilitando el cabotaje nacional e internacional de carga y pasajeros.

3) Integridad y
lucha contra la
corrupcion

a) Modificar el Codigo Penal a fin de impedir que las personas condenadas
por los delitos de lavado de activos, trafico ilicito de drogas y financiamiento
del terrorismo puedan prestar servicios al Estado bajo cualquier modalidad.
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b) Modificar la legislacion vigente sobre la gestion de intereses en el Estado,
relacionadas con los registros preventivos, las agendas oficiales de
funcionarios y los registros de visitas.

c) Incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcion en el sector privado
que atenten contra la libre y leal competencia empresarial.

d) Modificar la legislacion vigente sobre la pérdida o extinciéon de dominio.

e) Facilitar la administracion, por parte del Estado, de los bienes incautados,
decomisados o declarados en pérdida de dominio.

f) Establecer restricciones para la utilizacion de dinero en efectivo en las
operaciones de comercio exterior y regular los medios de pago validos,
pudiendo tipificar infracciones y establecer sanciones, respetandose los
principios de legalidad y tipicidad.

g) Modificar las atribuciones de fiscalizacion de la Administracion Tributaria y
Aduanera a fin de combatir la informalidad y la evasion tributaria que se
produce en la importaciéon de mercancias.

4)
Modificacion
de la Ley
29360, Ley
del Servicio
de Defensa
Publica

a) Establecer medidas para optimizar los servicios a favor de personas en
situacion de vulnerabilidad, incluyendo a las personas en situacion de
pobreza o pobreza extrema.

b) Fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccion de violencia
contra la mujer y grupo familiar, acoso, feminicidio y otros, asi como crear el
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion de
Violencia contra las Mujeres e integrantes del Grupo Familiar.

c) Establecer medidas para promover la inclusion de las personas con
discapacidad, garantizar el derecho al ejercicio de su capacidad juridica en
condiciones de igualdad y la atencién de casos de desaparicion de estas
personas, asi como de otras en situacion de vulnerabilidad.

3)
Modernizacion
del Estado

a) Modernizar los sistemas Administrativos del Estado, excepto los referidos
a Defensa Judicial del Estado y Control, con el objetivo de mejorar la gestion,
productividad, eficiencia y efectividad de las entidades publicas.

b) Mejorar la actuacién administrativa del Estado en lo relativo a supervision,
fiscalizacion y sancion.

c) Perfeccionar la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
del Decreto Legislativo 1310 que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa y otras normas con rango de ley, con el fin de
simplificar tramites administrativos.

d) Implementar servicios y espacios compartidos por parte de las entidades
publicas, asi como establecer disposiciones para el gobierno digital y las
plataformas multiservicios y de tramites que faculten a las entidades publicas
para delegar la gestion y resolucion de actos administrativos a otras
entidades publicas bajo criterios que prioricen eficiencia, productividad,
oportunidad y mejora de servicios para el ciudadano y la empresa, o a
terceros, en las etapas previas a la emision de la resolucion que contenga la
decision final de la entidad.

e) Fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del
gobierno regional o del gobierno local, a través de la precision de sus
competencias, regulaciones y funciones, de acuerdo, entre otros, con las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), sin afectar la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacién.

f) Promover la consolidacion institucional de las mancomunidades
municipales, aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para
asegurar la 6ptima prestacion de servicios.

11
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g) Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las
transferencias de cada gestion de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales, asi como actualizar el marco normativo y fortalecer la gestion
institucional de los tribunales administrativos y los érganos colegiados de los
organismos publicos con el fin de aligerar la carga procesal o procedimientos
a su cargo y mejorar su eficiencia, en el marco del proceso de modernizacion.

A partir del contenido de la Ley 30823 es posible analizar si el contenido del
Decreto Legislativo 1420 se encuentra dentro del marco normativo habilitante
dado por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, se tiene que el articulo 1 del referido decreto legislativo sefiala
que este tiene por objeto “(...) modificar el Cédigo Tributario aprobado por el
Decreto legislativo 816, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por
Decreto Supremo 133-2013-EF, a fin de modificar el régimen de infracciones y
sanciones vinculados a comprobantes de pago, libros y registros fisicos y
electronicos.”

En ese sentido, se advierte que dicho objeto se encuentra relacionado con lo
senalado en el literal f) del inciso 1 del articulo 2 de la Ley 30823. En efecto, el
referido literal sefala lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el
articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para
legislar sobre las siguientes materias:

1) En materia tributaria y financiera, a fin de:

(...)

f) Modificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de promover
y regular el uso generalizado de comprobantes de pago
electronicos y simplificar las obligaciones de los contribuyentes,
incluyendo aquella relacionada con certificados digitales;
adecuar la normativa a los sistemas electrénicos empleados
por los contribuyentes para la emision de comprobantes de
pago y llevado de libros o registros; y establecer la aplicacion
del Cdédigo Tributario a infracciones, sanciones vy
procedimientos de cobranza a los operadores de servicios
electronicos. Se podra modificar el régimen de infracciones y
sanciones vinculado a comprobantes de pago, libros y registros
fisicos y electrénicos.”

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1420 si cumple con los requisitos propios del
control de contenido.

12
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b) Control de apreciacién:

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del érgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley
autoritativa.

En ese sentido, el diferente nivel de intensidad del desarrollo normativo del
decreto legislativo por parte del Poder Ejecutivo, como producto de la
ponderacion de los elementos de juicio disponibles al momento de ejercer su
discrecionalidad, debe encontrarse dentro de la orientacion politica asumida por
el Congreso de la Republica al momento de delegar las facultades legislativas.??

Sin embargo, si bien este control es de caracter formal, puede convertirse en un
control de contenido si se advierte que el 6rgano objeto de control hubiera
incurrido en alguna inconstitucionalidad y deba rectificarse su medida.

Habiendo explicado los alcances del presente control, corresponde analizar si el
Decreto Legislativo 1420 observa los mencionados requisitos. Asi, corresponde
describir los tres principales problemas identificados por dicho decreto legislativo
y posteriormente realizar el control de apreciacion respecto de su articulado.

Es oportuno recordar que, de acuerdo con nuestra legislacion, las personas
naturales y juridicas que se dedica a las actividades econdmicas tienen
obligaciones tributarias, cuyo incumplimiento configura objetivamente una
infraccidn y habilita a la correspondiente sancion por parte de la SUNAT, segun
sea el caso.

Asi, el articulo 164 del Cdodigo Tributario define a la infraccion tributaria como:

“Articulo 164.- Concepto de infraccion tributaria

Es infraccion tributaria, toda accidén u omisién que importe la violacién
de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en
el presente Titulo o en otras leyes o decretos legislativos.” 23

Complementariamente, el articulo 165 del mismo cddigo prescribe que, dado que
la naturaleza de la infraccion tributaria es objetiva, la mera violacion de la norma

2 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas

consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional
aleman. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 80.

3 Articulo 164° sustituido por el Articulo 79° del Decreto Legislativo N° 953 publicado el 5 de febrero de 2004 y
vigente a partir del 6 de febrero de 2004

13
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formal la configura.?* La determinacion de la sancién y su imposicién son
facultades de la SUNAT.?®> Cabe subrayar que las infracciones y las sanciones
aludidas se encuentran descritas en las Tablas de Infracciones y Sanciones |, |l
y Il del referido codigo tributario.

En cuanto a los tipos de infracciones tributarias, el articulo 172 del mencionado
codigo las regula de la siguiente manera:

“Articulo 172.- Tipos de infracciones tributarias

Las infracciones tributarias se originan por el incumplimiento de las

obligaciones siguientes:

1. De inscribirse, actualizar o acreditar la inscripcion o de solicitar que
se acredite la inscripcidon o de publicitar el numero de registro

asignado.

2. De emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros
documentos.

3. De llevar libros y/o registros o contar con informes u otros
documentos.

4. De presentar declaraciones y comunicaciones.

5. De permitir el control de la Administracién Tributaria, informar y
comparecer ante la misma.

6. Otras obligaciones tributarias.”

Como se expondra infra, el numeral 2 del articulo 172 del Cédigo Tributario, que
enuncia la infracciéon basada en la omision, el otorgamiento y la exigencia de
comprobantes de pago u otros documentos, es desarrollada in extenso a través
de varios supuestos de hecho en el articulo 174 del mismo cuerpo legal. Asi,
teniendo en consideracion la regulacién y los conceptos anteriores, corresponde
describir los tres problemas publicos identificados por la exposicidon de motivos
del Decreto Legislativo 1420.

24 “Articulo 165°.- Determinacion de la infraccion, tipos de sanciones y agentes fiscalizadores
La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con penas pecuniarias,
comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes y suspensién de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones vigentes
otorgadas por entidades del Estado para el desempefio de actividades o servicios publicos.
En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT, se presume la veracidad de los actos comprobados por los agentes
fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca mediante Decreto Supremo.” Cédigo Tributario, articulo 165,
aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

% “Articulo 166.- Facultad sancionatoria
La Administracion Tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar administrativamente las
infracciones tributarias.
En virtud de la citada facultad discrecional, la Administracién Tributaria también puede aplicar gradualmente
las sanciones, en la forma y condiciones que ella establezca, mediante Resolucién de Superintendencia o
norma de rango similar.
Para efecto de graduar las sanciones, la Administracion Tributaria se encuentra facultada para fijar, mediante
Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar, los parametros o criterios objetivos que
correspondan, asi como para determinar tramos menores al monto de la sancién establecida en las normas
respectivas.” Coédigo Tributario, articulo 166, conforme a la modificatoria operada por el Decreto Legislativo
953, de fecha 5 de febrero de 2004.
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b1) Sobre los tres problemas publicos identificados por la Exposicion de
Motivos del Decreto Legislativo 1420.

Son tres problemas los identificados por la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 1420. El primero de ellos esta relacionado con la interpretacion de los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 174 del Cédigo Tributario. El segundo se vincula
con la regulacion de las Tablas de Infracciones y Sanciones I, Il y Il del Codigo
Tributario. Finalmente, tenemos como problema la regulacion de los libros y de
los registros electronicos. A continuacion, expondremos cada uno de ellos.

Primer problema publico

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1420, el primer
problema publico identificado gira en torno a las consecuencias juridicas de la
interpretacion de la redaccién de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 174 del
Caodigo Tributario, que regula las infracciones relacionadas con la obligacion de
emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y otros documentos.

La redaccién de este articulo, luego de la sustitucion operada por el articulo 84
del Decreto Legislativo 95326 y de las sucesivas modificaciones y hasta antes de
la publicacion del Decreto Legislativo 1420, era la siguiente:

“Articulo 174.- Infracciones relacionadas con la obligacién de emitir,
otorgar y exigir comprobantes de pago y/o otros documentos, asi
como de facilitar a través de cualquier medio, que sefiale la Sunat, la
informacion que permita identificar los documentos que sustentan el
traslado.?’

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de emitir,
otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos, asi
como facilitar, a través de cualquier medio, que senale la SUNAT, la
informacion que permita identificar los documentos que sustentan el
traslado:?8

1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision.

2. Emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos y
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de

% Decreto Legislativo N° 953, Decreto Legislativo que modifica articulos del Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario aprobado por Decreto Supremo 135-99-EF y crea la Defensoria del Contribuyente y Usuario
Aduanero, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de febrero de 2004.

Nombre modificado por la Ley 30296, Ley que Promueve la Reactivacion de la Economia, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 31 diciembre de 2014.

Extremo modificado por la Ley 30296, Ley que Promueve la Reactivacién de la Economia, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 31 diciembre de 2014.

27

28

15



ot s PERD SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio del Bicentenar?(?, dela consollidaci()n de nuestra Ipdependencia, ydela
——kh—— conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’.
REPUBLICA

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1420, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO TRIBUTARIO.

pago o como documentos complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision.

3. Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision, que no
correspondan al régimen del deudor tributario, al tipo de operacion
realizada o a la modalidad de emision autorizada o a la que se
hubiera acogido el deudor tributario de conformidad con las leyes,
reglamentos o Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.

No constituyen infraccion los incumplimientos relacionados a la
modalidad de emisidn que deriven de caso fortuito o fuerza mayor,
situaciones que seran especificadas mediante Resolucion de

Superintendencia de la SUNAT.

(...).

En buena cuenta, el primer problema publico identificado por la exposicion de
motivos del Decreto Legislativo 1420 se divide en las siguientes problematicas:

e Porun lado, la existencia de dos interpretaciones contrapuestas sobre los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 174 del Cdodigo Tributario por parte de la
doctrina y del Tribunal Fiscal, y, por otro, la existencia de una paradoja
respecto de la regulacién de los comprobantes de pago y del sistema
electrénico de la SUNAT.

e Por un lado, la existencia de una divergencia entre la literalidad de las
normas contenidas en el articulo 174 del Cédigo Tributario y el sentido
interpretativo que de ellas realizaba el Tribunal Fiscal, y, por otro, la
existencia de un desencuentro entre el mencionado articulo 174 y la
regulacion administrativa respectiva.

A continuacién, procederemos a exponer las problematicas sefaladas.

i) Sobre la problematica en torno a la interpretacion de los numerales 1y
2 del articulo 174 del Cédigo Tributario.

De acuerdo con la redaccion del numeral 1 del citado articulo 174 antes de la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420, no emitir comprobantes de pago
o documentos complementarios a estos, distintos a la guia de remision,
configuraba la infraccién relacionada con la obligaciéon de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago.

De otro lado, segun la redaccion del numeral 2 de mismo articulo antes de la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420, otra conducta que configuraba la
referida infraccion era la emision o el otorgamiento de documentos, distintos a la
guia de remisién, que no observaban las formalidades necesarias para ser
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considerados como comprobantes de pago o, en su defecto, como documentos
complementarios a estos.

A continuacién, se presenta aquella redaccion de los mencionados numerales:

“Articulo 174.- Infracciones relacionadas con la obligacion de emitir,
otorgar y exigir comprobantes de pago y/o otros documentos, asi
como de facilitar a través de cualquier medio, que sefale la Sunat, la
informacion que permita identificar los documentos que sustentan el
traslado.?®

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de emitir,
otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos, asi
como facilitar, a través de cualquier medio, que senale la SUNAT, la
informacion que permita identificar los documentos que sustentan el
traslado:3°

1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision.

2. Emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos y
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de
pago o como documentos complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision.

...y

Como se desprende de los numerales anteriores, no emitir o no otorgar los
comprobantes de pago o los documentos complementarios a estos, distintos a
la guia remision, o simplemente hacerlos de manera deficiente, constituian
infracciones tributarias. No obstante, es necesario resaltar que estos dos
supuestos de infraccion podian configurarse de varias maneras: cuando los
comprobantes de pago o los documentos complementarios estaban impresos o
eran importados, o cuando tenian soporte electronico.

En cuanto a los documentos impresos o importados, debe considerarse que el
articulo 11 del Reglamento de Comprobantes de Pago?®! regula las obligaciones
generales para la emision y para el archivo de los comprobantes de pago, de las
notas de crédito y de las notas de débito.3?

2 Nombre modificado por la Ley 30296 30296, Ley que Promueve la Reactivacion de la Economia, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 31 diciembre de 2014.

30 Extremo modificado por la Ley 30296 30296, Ley que Promueve la Reactivacién de la Economia, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 31 diciembre de 2014.

s Aprobado por la Resolucién de Superintendencia N° 007-99/SUNAT, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 24 de enero de 1999 y actualizada hasta el 10 de abril de 2021.

2 “Articulo 11°.- Obligaciones para la emisién y archivo de los documentos

La emisién y archivo de los comprobantes de pago, notas de crédito y notas de débito se sujetara a lo siguiente:
1. La segunda copia de las facturas se entregara conjuntamente con el original al adquirente o usuario, quien
debera mantenerla en un archivo clasificado por proveedor y ordenado cronolégicamente; salvo en los casos
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Asimismo, considérese que el articulo 12 del mismo reglamento establece otras
obligaciones relacionadas con la emisién de documentos impresos o importados
y que su numeral 1 regula las normas aplicables al sujeto que solicita la
autorizacion de la impresion y/o de la importaciéon de los documentos. 33

33

de operaciones de exportacion en los cuales la segunda copia sera entregada a la Superintendencia Nacional
de Aduanas (ADUANAS).
En los casos de exportacién, en los cuales no existan bienes fisicos sujetos a revision o registro en ADUANAS,
la segunda copia sera archivada por el emisor. Los sujetos que realicen las operaciones por las que se
exceptla de la obligacién de otorgar comprobantes de pago conforme al numeral 2 del Articulo 7° del presente
Reglamento, deberan archivar los comprobantes de pago no entregados en forma cronolégica.
2. La segunda copia de los recibos por honorarios se entregara conjuntamente con el original al usuario, quien
debera mantenerla en un archivo clasificado por proveedor y ordenado cronolégicamente, Unicamente si
requiere sustentar gasto o costo para efecto tributario.
3. La segunda copia de las liquidaciones de compra y de Comprobantes de Operaciones — Ley N° 29972
permanecerd en poder del adquirente o usuario, quien deberd mantenerla en un archivo clasificado por
proveedor y ordenado cronolégicamente.
4. Tratdndose de tickets o cintas de maquinas registradoras:
4.1. La copia se entregara conjuntamente con el original al adquirente o usuario, quien debera mantenerla en
un archivo clasificado por proveedor y ordenado cronolégicamente, (inicamente si requiere sustentar gasto o
costo para efecto tributario.
4.2. Al cierre de las operaciones del dia, los usuarios de maquinas registradoras deberan efectuar una
liquidaciéon por cada una de las maquinas, la cual deberd contener el total de ventas del dia, el total de
rectificaciones, anulaciones, cancelaciones y el gran total.
En el caso de los tickets o cintas de maquinas registradoras a que se refiere el numeral 5.3 del articulo 4°, se
debera efectuar una liquidacién de las operaciones efectuadas por cada una de las maquinas al cierre del dia,
detallando el nimero del ticket emitido, el importe de la venta, cesién en uso o servicio prestado, el monto del
Impuesto y el numero de RUC del adquirente o usuario. Las cintas testigo deberan archivarse por cada una de
las maquinas registradoras de manera cronoldgica.
4.3. Las rectificaciones, anulaciones o cancelaciones de operaciones realizadas deberan ser sustentadas
anexando a las liquidaciones diarias respectivas, los tickets de las operaciones anuladas y los tickets de
anulacion emitidos por la maquina registradora en las operaciones modificatorias.
5. La segunda copia de las notas de crédito y notas de débito se entregard conjuntamente con el original al
adquirente o usuario, quien debera mantenerla en un archivo clasificado por proveedor y ordenado
cronolégicamente, salvo cuando se trate de las notas de débito a que se refiere el segundo parrafo del literal
a) del inciso 2.1y el inciso 2.2 del numeral 2 del articulo 10°, en cuyo caso la segunda copia permanecera en
poder del adquirente o usuario, quien debera mantenerla en un archivo clasificado por proveedor y ordenado
cronolégicamente.
6. No sera necesario mantener los archivos clasificados y ordenados de la manera mencionada en el presente
articulo, cuando el contribuyente tenga sistema de computo que le permita ubicar y proporcionar las copias de
la SUNAT que le sean solicitadas por la Administracion Tributaria, clasificadas por proveedor y ordenadas
cronolégicamente en un plazo no mayor de 48 horas.
7. La emision de documentos en mas copias que las exigidas en el presente reglamento, podra realizarse sin
necesidad de utilizar papel carbén, carbonado o autocopiativo quimico.
Las copias no tendran necesariamente la numeracion impresa, debiendo llevar la leyenda "COPIA NO VALIDA
PARA EFECTO TRIBUTARIO" impresa por imprenta, colocada diagonal u horizontalmente en caracteres
destacados, salvo en los casos de facturas por operaciones de exportacion.
8. Las copias de los comprobantes de pago, notas de crédito y notas de débito correspondientes a la SUNAT,
seran entregadas a ésta cuando lo solicite, la que dejara constancia de tal hecho.” Reglamento de
Comprobantes de Pago, articulo 11, aprobado por la Resolucién de Superintendencia N° 007-99/SUNAT,
publicada el 24 de enero de 1999 y actualizada hasta el 10 de abril de 2021.
“Articulo 12.- Otras obligaciones
El sujeto obligado a emitir los documentos y la empresa que realice trabajos de impresién y/o importacion de
documentos, denominada imprenta para efecto del presente articulo, deben cumplir, en lo que corresponda,
con las siguientes disposiciones:
1. Normas aplicables al sujeto que solicite autorizacién de impresion y/o importacién de documentos

1.1. De los requisitos que debe cumplir el sujeto obligado a emitir documentos

()
1.2 Del procedimiento para solicitar la autorizacion de impresién y/o importacion de documentos
mediante el Formulario Virtual N° 816.

()
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Al respecto, la exposicién de motivos del Decreto Legislativo 1420 sefala que la
Resolucién de Superintendencia N° 156-2013/SUNAT, al modificar el articulo 134
del referido reglamento e incorporar el numeral 7 en el articulo 10% del mismo
cuerpo legal, establecié a partir de ese momento que para efectos de lo sehalado
en el numeral 1 del referido articulo 12 sdélo se consideraria como comprobante
de pago, como nota de crédito o como nota de débito aquel cuya impresién y/o
importacion hubiera sido autorizada por la SUNAT.

Asimismo, la nueva redaccién del articulo 1 del mentado reglamento dispuso que
la inobservancia de las disposiciones contenidas en el articulo 12 del mismo
cuerpo legal configuraba las infracciones previstas en los numerales 1, 4,8y 15
del articulo 174 del Cédigo Tributario, segun correspondiera.

A partir del articulado anterior, segun la citada exposicién de motivos, existian
por lo menos tres supuestos problematicos, respecto de los cuales la posicion
hermenéutica adoptada por la doctrina no coincidia con la del Tribunal Fiscal.
Estos supuestos eran los siguientes:

1.3 De la solicitud de autorizacién de impresién y/o importacion de documentos mediante el Formulario
N° 816, aplicable a los sujetos comprendidos en el Nuevo Régimen Unico Simplificado hasta el 31
de diciembre de 2019.
(...)". Reglamento de Comprobantes de Pago, articulo 12, aprobado por Resolucién de Superintendencia N°
007-99/SUNAT, publicada el 24 de enero de 1999 y actualizada hasta el 10 de abril de 2021.
34 “Articulo 1°.- Definicion de comprobantes de pago.

El comprobante de pago es un documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en uso o la

prestacion de servicios. En los casos en que las normas sobre la materia exijan la autorizacion de impresion

y/o importacién a que se refiere el numeral 1 del articulo 12° del presente reglamento, sélo se considerara que

existe comprobante de pago si su impresién y/o importaciéon ha sido autorizada por la SUNAT conforme al

procedimiento sefialado en el citado numeral. La inobservancia de dicho procedimiento acarreara la
configuracion de las infracciones previstas en los numerales 1, 4, 8 y 15 del articulo 174° del Cédigo Tributario,
segun corresponda.” Reglamento de Comprobantes de Pago, articulo 1, modificado por la Resolucién de

Superintendencia N° 156-2013/SUNAT, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2013.

35 “Articulo 10°.- Notas de crédito y notas de débito

Normas aplicables a las notas de crédito y notas de débito:

1. Notas de crédito
(--)

2. Notas de débito

)

3. Podra utilizarse una sola serie de notas de crédito o notas de débito a fin de modificar cualquier tipo de
comprobante de pago, siempre que se cumpla con los requisitos y caracteristicas establecidos para las
facturas. En el caso de las modificaciones al Comprobante de Operaciones — Ley N° 29972, se debera
utilizar una serie exclusiva de Notas de Ajuste de Operaciones — Ley N° 29972.

4. Las notas de crédito y las notas de débito deben consignar la serie y niumero del comprobante de pago
que modifican.

5. El destino del original y copias de las notas de crédito y notas de débito sera el siguiente:

(--)

6. La autorizacion de impresién de las notas de crédito y notas de débito que se emitan en relacion a los
documentos autorizados por los literales m) y n) del numeral 6.1 del articulo 4°, se realizara siguiendo el
procedimiento establecido para la autorizacién de impresion de los mencionados documentos.

7. Enlos casos en que las normas sobre la materia exijan la autorizacién de impresién y/o importacién a que
se refiere el numeral 1 del articulo 12° del presente reglamento, s6lo se considerara que existe nota de
crédito o nota de débito si su impresion y/o importacion ha sido autorizada por la SUNAT conforme al
procedimiento sefialado en el citado numeral. La inobservancia de dicho procedimiento acarreara la
configuracion de la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 174° del Codigo Tributario.” Reglamento
de Comprobantes de Pago, articulo 10, modificado por la Resolucién de Superintendencia N° 156-
2013/SUNAT, publicada el 14 de mayo de 2013.
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Cuando un documento era entregado, pero al mismo tiempo no se
encontraba previsto en el articulo 2 del referido reglamento?¢, o

Cuando un documento, aun estando contemplado en dicho articulo, no
observaba sus requisitos o no tenia las caracteristicas establecidas en
dicho reglamento, o

Cuando un documento no contaba con la autorizacién de impresion o de
importacion de la SUNAT.

Respecto de estos supuestos, alguna doctrina sefalaba que en ellos se
configuraba la infraccion descrita en el numeral 2 del articulo 174 del Codigo
Tributario y no la contenida en el numeral 1 del mismo articulo.®” Tal postura se
sostenia, a su vez, en las siguientes interpretaciones y comprensiones:3®

El articulo 164 del Cddigo Tributario sefiala que constituye infracciéon
tributaria toda accién u omision que importe la violacion de normas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el Titulo | del
Libro IV del citado cédigo® o en otras leyes o en decretos legislativos.

Las infracciones tipificadas en los numerales 1 y 2 del articulo 174 del
Caodigo Tributario se diferencian en que la primera esta referida a la
inexistencia de un comprobante o documento (configuracion por omision)
y la segunda a la existencia de un documento insuficiente (configuracion
por accion).

36

37
38
39

“Articulo 2°.- Documentos considerados comprobantes de pago

Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos
minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes:

a) Facturas.

b) Recibos por honorarios.

c) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°.

g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emisiéon permitan un adecuado control tributario y se
encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

h) Comprobante de Operaciones — Ley N° 29972.

i) Ticket POS, el cual se rige por la resolucién de superintendencia que lo crea la cual regula, entre otros
aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago y la oportunidad de su emision.

j) Ticket Monedero Electrénico, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea. Esa resolucion
regula, entre otros aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago.

k) Recibo electrénico por servicios publicos (recibo electrénico SP), el cual rige por la normativa sobre emision
electronica.

I) Comprobante empresas supervisadas SBS, el cual se rige por la normativa sobre emisién electrénica.”
Reglamento de Comprobantes de Pago, articulo 2, aprobado por la Resolucion de Superintendencia N° 007-
99/SUNAT, publicado el 24 de enero de 1999 y actualizado hasta el 10 de abril de 2021.

Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 2.

Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, pp. 2-3.

El Libro IV del Cédigo Tributario tiene por nombre “Infracciones, Sanciones y Delitos” y el Titulo | se denomina
“Infracciones y Sanciones Administrativas”.

20



ot s PERD SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio del Bicentenar?(?, dela consollidaci()n de nuestra Ipdependencia, ydela
——kh—— conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’.
REPUBLICA

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1420, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO TRIBUTARIO.

e Ni el Decreto Ley 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago —en
adelante, Ley Marco de Comprobantes de Pago—*°, ni el mencionado
Reglamento de Comprobantes de Pago definen el término “documento” ni
senalan que solo determinados documentos deben calificarse como tales
por lo que, frente a ello, debe utilizarse el concepto amplio de documento.

e Puesto que el nucleo de la conducta ilicita prevista en el numeral 2 del
articulo 174 es la existencia de un documento insuficiente considerar que
existe un comprobante de pago si la impresion y/o la importacién del
documento ha sido autorizada por la SUNAT conforme al procedimiento
indicado en el numeral 1 de su articulo 12 —como lo sefala el Reglamento
de Comprobantes de Pago— desnaturaliza dicho numeral 2.

Sin embargo, segun la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1420, la
interpretacion adoptada por la doctrina seria incorrecta, ya que el segundo
parrafo del articulo 1 del mencionado reglamento no alude a los requisitos que
debe tener el soporte papel ni a los datos que dicho soporte debe incluir sino,
por el contrario, a los requisitos que debe tener el sujeto que emite el
comprobante de pago y los que debe tener los documentos relacionados con
dicho comprobante a fin de obtener la correspondiente autorizacion de la
SUNAT.#

Es decir, el cumplimiento del mandato contenido en el numeral 1 del articulo 12
del Reglamento de Comprobantes de Pago constituye un elemento previo a la
emision y al otorgamiento del comprobante de pago fisico y de los documentos
relacionados con él, pues solo después del cumplimiento de dicho mandato
puede producirse documentos que, observando los otros requisitos y las
caracteristicas establecidas en el mencionado reglamento, obtendran la calidad
de comprobantes de pago o de notas de débito o de crédito.*? Por lo tanto, el
incumplimiento de lo ordenado por el numeral 1 del Reglamento de
Comprobantes de Pago configura la infraccién contenida en el numeral 1 del
citado articulo 174 del Cédigo Tributario.

Otro argumento —continua la referida exposicion de motivos— a favor de la
interpretacion segun la cual tal incumplimiento configura la infraccidén descrita en
el numeral 1 del articulo 174 del Cédigo Tributario es la similitud estructural entre
la regulacion actual de las guias de remision en el mencionado reglamento y la
regulacion de los comprobantes de pago y de las notas de débito y de crédito.

40 Decreto Ley 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago, publicado el 24 de julio de 1992.
4 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 7.
42 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 7.

21



ot s PERD SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio del Bicentenar?(?, dela consollidaci()n de nuestra Ipdependencia, ydela
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1420, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO TRIBUTARIO.

de la

REPUBLICA

Asi, se tiene que el numeral 1 del articulo 19 del referido reglamento dispone que
para efecto de lo sefialado en los numerales 443 y 844 del articulo 174 del Codigo
Tributario se considera que no existe guia de remision cuando el documento no
ha sido impreso de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 12 del
citado reglamento o cuando el remitente o el transportista que emite el
documento tiene la condicién de “no habido” a la fecha del inicio del traslado.*®

Frente a ello, el Tribunal Fiscal en sus resoluciones N° 06413-2-201645, 05265-
4-2016%" y 01157-4-2017® ha interpretado —continua la exposicién de motivos

43

44

45

46

47

48

Como se ha sefialado supra, el numeral 4 del articulo 174 del Cédigo Tributario sefiala que constituye un
supuesto de infraccion relacionada con la obligacion de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros
documentos, asi como facilitar, a través de cualquier medio, que sefiale la SUNAT, la informacién que permita
identificar los documentos que sustentan el traslado, el “transportar bienes y/o pasajeros sin portar el
correspondiente comprobante de pago, guia de remisién, manifiesto de pasajeros y/u otro documento previsto
por las normas para sustentar el traslado o no facilitar a través de los medios sefialados por la SUNAT, la
informacién que permita identificar la guia de remisién electrénica, el comprobante de pago electrénico y/u otro
documento emitido electrénicamente que sustente el traslado de bienes, durante dicho traslado.”
En el mismo sentido, el numeral 4 del articulo 174 del Cédigo Tributario sefiala que constituye un supuesto de
infraccion relacionada con la obligaciéon de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos,
asi como facilitar, a través de cualquier medio, que sefiale la SUNAT, la informacién que permita identificar los
documentos que sustentan el traslado, el “remitir bienes con comprobantes de pago, guia de remision u otros
documentos complementarios que no correspondan al régimen del deudor tributario o al tipo de operacién
realizada de conformidad con las normas sobre la materia.”
“Articulo 19°. De las guias de remision.
19.1 Para efecto de lo sefalado en los numerales 4 y 8 del articulo 174 del Cédigo Tributario y en el presente

reglamento, se considerara que no existe guia de remisién cuando:

1. El documento no haya sido impreso de acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del articulo 12 del

presente reglamento.
2. El remitente o transportista que emita el documento tenga la condicién de "no habido" a la fecha de
inicio de traslado.

(...)” Reglamento de Comprobantes de Pago, articulo 19, numeral 1.
“Se confirma la apelada que declar6 infundada la reclamacién contra una resolucion de multa girada en
sustitucion de la sancién de comiso por la infraccion tipificada por el numeral 8 del articulo 174° del Cédigo
Tributario, al verificarse que el recurrente remitia bienes sin contar con los documentos exigidos por las normas,
toda vez que la Guia de Remisién Remitente exhibida durante la intervencion fue impresa cuando aquel tenia
el estado de baja definitiva, por lo que de conformidad con el inciso 1 del numeral 19.1 del articulo 19° del
mismo reglamento, la referida guia no se consideraba existente, asimismo, la Administracién realiz6 el célculo
de la sancion de multa en base a la informacion publicada en la pagina web del Ministerio de la Produccion y
de acuerdo con el Reglamento del Régimen de Gradualidad, debido a que la recurrente incurri6 en la infraccién
materia de autos por primera vez”. Resolucion del Tribunal Fiscal, Sumilla RTF: N° 06413-2-2016, publicada el
06 de julio de 2016.
“Se revoca la apelada que se pronuncié sobre la resolucion de multa girada en sustitucién de la sancién de
comiso por la infraccion prevista en el numeral 8) del articulo 174° del Cadigo Tributario y se deja sin efecto el
valor impugnado. Se indica que no obstante haberse acreditado con un acta probatoria la comision de la
infraccion materia de autos, dado que al momento de la intervencion se exhibié la Guia de Remisiéon Remitente
N° 028 que no estaba autorizada por la Administracion, no se encuentra acreditada la autoria de la citada
infraccion por parte de la recurrente, situacién que correspondia ser determinada fehacientemente por la
Administracion, para lo cual debié realizar las actuaciones probatorias pertinentes, tales como efectuar el cruce
de informacion con el transportista de los bienes, a efecto que sustente documentariamente quién lo contraté
para efectuar el transporte, y verificar si la recurrente tenia la calidad de remitente, entre otras diligencias, lo
que no efectué. VOTO DISCREPANTE: En el sentido que se confirme la apelada, ya que se aprecia de autos
que la recurrente se ha limitado a alegar que no ha emitido la guia de remisiéon remitente que sustenta la
comision de la infraccidn, sin sustentar de modo alguno su dicho, ni efectuado denuncia policial alguna por el
uso fraudulento de dicha guia, siendo que por el contrario en su reclamacion sefiala que sus guias de remision
remitente de la serie 01 del namero 011 al 025 fueron extraviadas, no obstante adjunta a su apelacion la Guia
de Remision Remitente N° 013, lo que resulta contradictorio, no habiendo desvirtuado que era responsable de
la emision de la guia de remisién remitente materia de autos”. Resolucién del Tribunal Fiscal, Sumilla RTF: N°
05265-4-2016, publicada el 2 de junio de 2016.
“Se revoca la apelada que declaré infundada la reclamacién formulada contra la resolucién de multa girada en
sustitucion de la sancién de comiso por la infraccion tipificada por el numeral 8 del articulo 174° del Cédigo
Tributario. Se indica que guia de remisién remitente exhibida en la intervencién no ha sido autorizada por la
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del Decreto Legislativo 1420— sin embargo que la norma contenida en el aludido
numeral 1 del articulo 19 del Reglamento de Comprobantes de Pago no impide
que se apliquen las infracciones descritas en los numerales 4 y 8 del articulo 174
del Codigo Tributario a los supuestos donde, a pesar de que el contribuyente
porte el documento, este se considere como inexistente.*®

Un ultimo argumento adicional expuesto por la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 1420 también se encuentra relacionado con la postura interpretativa
adoptada por el Tribunal Fiscal segun la cual cuando el contribuyente entrega
documentos (como por ejemplo, proformas, comandas, cotizaciones, etc.) que
no estan comprendidos en el articulo 2 del Reglamento de Comprobantes de
Pago tal conducta no se subsume en la infraccion contenida en el numeral 1 del
articulo 174 del Cédigo Tributario sino en la descrita en el numeral 2 del mismo
articulo.0

En efecto, sostiene la referida exposicién de motivos, citando al Tribunal Fiscal,
que “(...) la conducta del contribuyente evidencia el objetivo de operar fuera del
ambito de control de la SUNAT, por lo que el efecto es similar a la no emisién y/u
otorgamiento de comprobante de pago o documento complementario a este en
la referida operacién comercial y debiera ser sancionado como tal.”?

Adviértase que la voluntad del contribuyente en este caso evidencia la busqueda
de ausencia de todo control por parte de la SUNAT. Asi lo ha entendido el Tribunal
Fiscal al sefalar que:

“(...) la entrega de un documento no comprendido en el articulo 2 del
RCP supone no solo que el documento no se encuentre entre los
listados en el mencionado articulo sino ademas que respecto de este
no hay posibilidad de que exista una autorizacion de impresién debido
a que la SUNAT sélo la otorga respecto de aquellos tipos de
comprobantes de pago que segun el RCP y sus normas
complementarias lo requieren y no de otros. Distinto sera el caso de
aquel sujeto que entrega un documento comprendido entre aquellos
a que se refiere el articulo 2 del RCP, autorizado por la SUNAT de

Administracion, en tal sentido el traslado de bienes se ha realizado sin la correspondiente guia de remisién,
configurandose la infraccion tipificada en el numeral 8 del articulo 174° del Cédigo Tributario, sin embargo, en
cuanto a la autoria de la infraccion, la recurrente niega haber incurrido en la misma al sefialar que no era la
responsable de la remision de los bienes transportados al momento de la intervencién, situacion que
corresponde ser determinada fehacientemente por la Administracién, para lo cual debera realizar la actuacion
probatoria necesaria para el esclarecimiento de los hechos, como podria ser el cruce de informacién con el
transportista de los bienes, a efecto que sustente documentariamente quién lo contraté para efectuar el citado
transporte, y por tanto, tenia la calidad de remitente, entre otras diligencias que resulten necesarias, por lo que
corresponde revocar la apelada”. Resolucién del Tribunal Fiscal, Sumilla RTF: N° 01157-4-2017, publicada el
8 de febrero de 2017.

49 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 7.
50 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 8.
51 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 8.
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corresponder, pero que incumple con los requisitos y caracteristicas
de los articulos 8 y 9 del RCP.”?

Por lo tanto, teniendo en consideracion los argumentos descritos, la exposicion
de motivos del Decreto Legislativo 1420 concluye sefialando que la emision de
un documento no previsto por las normas vigentes como comprobante pago o
de un documento que carece de la autorizacion de impresion o de importacion
configura la infraccién contenida en el numeral 1 del articulo 174 del Cddigo
Tributario y no configura —no puede hacerlo— en la infraccion descrita en el
numeral 2 del mismo articulo.>3

De otro lado, en cuanto a la regulacién de los comprobantes de pago y de los
documentos electronicos, la SUNAT, en el marco de la mencionada Ley Marco
de Comprobantes de Pago, ha creado el Sistema de Emision Electronica
(SEE)*4, el cual se encuentra conformado a su vez por otros sistemas, entre los
que se encuentran el Sistema de Emision Electrénica desarrollado desde los
sistemas del contribuyente (SEE - Del contribuyente)®®, el Sistema de Emision
Electréonica Facturador SUNAT (SEE -SFS)%®, y el Sistema de Emisidn
Electronica Operador de Servicios Electronicos (SEE — OSE).%’

Segun la mencionada exposicion de motivos, en estos tres ultimos sistemas la
emision y el otorgamiento de los comprobantes de pago y de los documentos
relacionados con estos suponen la existencia de un documento electronico que
los soporte y cuyas condiciones estan establecidas en los articulos 108, 8%° y

52 Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 8.

53 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 8.

54 Vid., Resolucion de Superintendencia N° 300-2014/SUNAT publicada el 30 de setiembre de 2014.
55 Vid., Resolucion de Superintendencia N° 097-2012/SUNAT publicada el 29 de abril de 2012.

56 Vid., Resolucion de Superintendencia N° 182-2016/SUNAT publicada el 28 de julio de 2016.

57 Vid., Resolucion de Superintendencia N° 117-2017/SUNAT publicada el 11 de mayo de.2017.

58 “Articulo 10° .- Condiciones para emitir el documento electronico

Se considera que el emisor electrénico ha emitido un documento electrénico si cumple con lo siguiente:

10.01. Consigna en el campo correspondiente del documento electrénico su nimero de RUC, el cual no debe
encontrarse en estado de baja de inscripcion,

10.02. Esta autorizado como emisor electrénico.

10.03. Se encuentra afecto en el RUC al Impuesto a la Renta de tercera categoria, de generar ese tipo de
renta.

10.04. La numeracién del documento electronico no ha sido utilizada anteriormente.

10.05. Tratandose de la factura electronica, asi como de las notas electronicas vinculadas a aquella:

a) Cuenta con el formato digital y en consecuencia existe informacion en los campos indicados
como condiciones de emision en los Anexos N° 1, 3y 4 y se cumple con las validaciones
especificadas en esos anexos.

b) Son remitidas a la SUNAT en la forma sefialada en el numeral 6.1 del Anexo N° 6y en el plazo
indicado en el articulo 12°.

Las condiciones sefialadas en los numerales 10.1 al 10.4 y en el inciso a) del numeral 10.5 deberan haberse
cumplido el dia sefialado como fecha de emision en el documento electronico. En el caso de la factura
electronica y la nota electrénica se tendran por cumplidas a esa misma fecha, cuando se cumpla la condicién
mencionada en el inciso b) del numeral 10.5 y siempre que la SUNAT no hubiera emitido una CDR - Facturay
nota con estado de rechazada de conformidad con el numeral 13.2 del articulo 13°.” Articulo 10, Resolucion
de Superintendencia N° 097-2012/SUNAT, publicada el 27 de abril de 2012.
59 “Articulo 8.- Condiciones para emitir el documento electrénico
El emisor electrénico emite un documento electrénico si cumple con lo siguiente:
8.1 Consigna en el campo correspondiente del documento electrénico su nimero de RUC, el cual no debe
encontrarse en estado de baja de inscripcion.
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13%0 de las Resoluciones de Superintendencia N° 097-2012/SUNAT, N° 182-
2016/SUNAT y N° 117-2017/SUNAT, respectivamente.®!

Entre dichas condiciones se encuentran la utilizacién de un determinado formato
y, en la mayoria de los comprobantes de pago, la remision del documento a la
SUNAT o al OSE en el plazo respectivo. De lo anterior se desprende que las
resoluciones citadas establecen que ciertas acciones tienen efecto soélo si estas
se realizan conforme a lo establecido en la normativa correspondiente.®?

Lo anterior produce la situacién paraddjica segun la cual si no existe el
documento electronico que soporta el comprobante de pago electronico, este no
existe ni siquiera como documento. En este caso si bien el emisor electrénico

8.2 Se le asigné u obtuvo la calidad de emisor electrénico.
8.3 Se encuentra afecto en el RUC al impuesto a la renta de tercera categoria, de generar ese tipo de
renta.
8.4 La numeracién del documento electrénico no ha sido utilizada anteriormente.
8.5 Tratandose de la factura electronica y de las notas electronicas vinculadas a aquella:
a) Cuentan con el formato digital al haber cumplido con lo sefialado en el inciso 10.1 del articulo 10 y
tienen la firma digital.
b) Son remitidas a la SUNAT mediante la aplicacion SFS y en el plazo indicado en el inciso 12.1 del
articulo 12.
Las condiciones sefialadas en los incisos 8.1, 8.2, 8.3y 8.4y en el literal a) del inciso 8.5 deben cumplirse el
dia sefialado como fecha de emision en el documento electrénico. En el caso de la factura electrénica y la nota
electronica vinculada a aquella se tendran por cumplidas a esa misma fecha:
i) Cuando se dé la condicién mencionada en el literal b) del inciso 8.5 y siempre que la SUNAT no
hubiera sefialado el estado “rechazado” respecto de lo remitido, de conformidad con el literal b) del
inciso 12.2 del articulo 12;y,

ii) Tratandose del inciso 8.4, si en el momento en que la SUNAT recibe la factura electrénica o la nota
electrénica vinculada a aquella, no se ha recibido con anterioridad un ejemplar de esta con la
misma numeracioén.” Articulo 8, Resolucion de Superintendencia N° 182 -2016/SUNAT, Publicado
el 25 de julio de 2016.

60 “Articulo 13. Condiciones para emitir el documento electronico
13.1 El emisor electronico emite un documento electronico si cumple con lo siguiente:

a) Consigna en el campo correspondiente del documento electrénico su nimero de RUC, el cual no
debe encontrarse en estado de baja de inscripcion.

b) Tiene la calidad de emisor electronico, segun esta resolucion.

c) Estéa afecto en el RUC al impuesto a la renta de tercera categoria, de generar ese tipo de renta.

d) No ha sido utilizada anteriormente la numeracion del documento electrénico.

e) No debe tener para efectos del RUC la condicion de domicilio fiscal no habido.

f) Envia al OSE que contraté y registro segln esta resolucion, cuando corresponda, un ejemplar segin
el articulo 15y en la forma sefialada en el anexo B.

g) Lafactura electronica, el DAE, la nota electrénica vinculada a aquellas y la GRE deben contar con el
formato digital. En consecuencia, tiene que existir informacién en los campos indicados como
condiciones de emision en los anexos N° 1, 3, 4, 12 y 23, segun corresponda, y se deben cumplir las
validaciones especificadas en esos anexos.

h) Tratandose de la GRE — Transportista, se ha emitido previamente una GRE — remitente o una guia
de remision en el SEE — SOL.

13.2 Las condiciones sefialadas en el parrafo 13.1, salvo la indicada en el inciso f), se deben cumplir el dia
sefialado como fecha de emisién en el documento electronico. Tratdndose de la factura electrénica, el

DAE, la nota electrénica vinculada a aquellas y la GRE, esas condiciones se tendran por cumplidas en

esa misma fecha:

a) Cuando se cumpla la condicién mencionada en el inciso f) del parrafo 13.1 y siempre que el OSE
haya emitido la CDR respectiva.

b) En el caso del inciso d) del parrafo 13.1, si en el momento en que el OSE recibe el comprobante de
pago electrénico o la nota electrénica no se ha recibido con anterioridad un ejemplar con la misma
numeracion.” Articulo 13, Resolucién de Superintendencia N° 117-2017/SUNAT, Publicado el 09 de
mayo de 2017.

61 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 4.
62 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 4.
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entrega a su comprador un documento que incumple los requisitos de emisién
regulados para tal documento electronico y, por tanto, no existe comprobante de
pago electronico, tal conducta debe subsumirse en la infraccién contenida en el
numeral 1 del mencionado articulo 174 del Cédigo Tributario.®3

Finalmente, cabe resaltar que, de acuerdo con la referida exposicion de motivos,
respecto a esta problematica relativa a la interpretacion de los numerales 1y 2
del articulo 174 del Codigo Tributario, hasta la fecha de la publicacién del Decreto
Legislativo 1420 no existia pronunciamiento alguno por parte del Tribunal Fiscal.

i) Problematica en torno a la interpretacion del numeral 3 del articulo
174 del Coédigo Tributario.

Para comprender esta problematica es necesario remontarnos al afo 2012,
cuando se publico el Decreto Legislativo 1123, Decreto Legislativo que modifica
el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo
135-99-EF, y normas modificatorias.®* Este decreto legislativo introdujo dos
modificaciones al numeral 3 del articulo 174 del Cdodigo Tributario, conforme se
aprecia del siguiente cuadro:

Cuadro 3
Cuadro que compara la redaccion del numeral 3 del articulo 174 del Cédigo tributario
antes y después de la entrada en vigor el Decreto Legislativo 1420

Texto del numeral 3 del articulo 174 del
Cdédigo Tributario anterior a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 1123
Articulo 174.- Infracciones relacionadas con la obligacion de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y/o otros documentos, asi como de facilitar a través de cualquier medio,
que sefiale la Sunat, la informacion que permita identificar los documentos que sustentan el
traslado.5® Constituyen infracciones relacionadas con la obligacién de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y/u otros documentos, asi como facilitar, a través de cualquier medio,
que sefale la SUNAT, la informacién que permita identificar los documentos que sustentan el

traslado:%6

(...)

Modificatoria operada por la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 1123

3. Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, que no
correspondan al régimen del deudor tributario
o al tipo de operacién realizada de
conformidad con las leyes, reglamentos o
Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT.

3. Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, que no
correspondan al régimen del deudor
tributario, al tipo de operacién realizada o a la
modalidad de emisién autorizada o a la que
se hubiera acogqgido el deudor tributario de

conformidad con las leyes, reglamentos o

63 Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 8.
64 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de julio de 2012.
65 Nombre modificado por la Ley 30296, Ley que Promueve la Reactivacion de la Economia, publicada el 31

diciembre de 2014.

66 Extremo modificado por la Ley 30296, Ley que Promueve la Reactivacién de la Economia, publicada el 31

diciembre de 2014.
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Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT.

No constituyen infraccion los
incumplimientos relacionados a la
modalidad de emisién que deriven de caso
fortuito o fuerza mayor, situaciones gue
seran _especificadas mediante Resolucion

de Superintendencia de la SUNAT.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1420, antes de
la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1123, las formas de emision
electrénica eran transitorias®’ y habia dos maneras de obtener la condicién de
emisor electronico de comprobantes electronicos: por afiliacion para los
supuestos descritos en las Resoluciones de Superintendencia N° 182-
2008/SUNAT®8 y N° 188-2010/SUNAT®S, y por autorizacion en los casos
indicados en la Resolucion de Superintendencia N° 097-2012/SUNAT."°

Previendo que las referidas formas transitorias de emision electrénica devinieran
permanentes, se considero necesario tipificar una infraccion que sancionara la
emision de comprobantes de pago utilizando una modalidad no autorizada y la

&7 Articulo 2° del Reglamento de Comprobantes de Pago, Documentos considerados Comprobantes de Pago.

Asimismo, vid., articulo 3 de la Resolucién de Superintendencia N° 188-2010/SUNAT, publicada el 16 de junio

de 2010:

“Articulo 3°. - Aprobacion del sistema de emision electronica de facturas y documentos vinculados a esta.

Apruébese el Sistema de Emision Electronica de facturas y documentos vinculados a estas como mecanismo

desarrollado por la SUNAT que permite:

1. La emision de facturas electrénicas, asi como de notas de crédito y de débito electronicas que se emitan
respecto de aquéllas, conforme a lo regulado en la presente resolucion.

2. Mantener un ejemplar de las facturas electrénicas, asi como de las notas de crédito y de débito
electronicas emitidas respecto de aquéllas, sin perjuicio de la conservacion de dichos documentos por
parte del emisor electrénico y el adquirente o usuario electrénico.

3. Lageneracion del Registro de Ventas e Ingresos electronico y del Registro de Compras electronico, cuando
se aprueben las normas correspondientes.”

68 “Articulo 2°. - Aprobacion del sistema de emision electrénica

Apruébese el Sistema de Emision Electronica, como mecanismo desarrollado por la SUNAT que permite:

1. La emision de recibos por honorarios electronicos y notas de crédito electrénicas, asi como la generacién
del Libro de ingresos y gastos electrénico.

2. Mantener un ejemplar de los recibos por honorarios electrénicos y notas de crédito electrénicas emitidos,
sin perjuicio de la conservacién de dichos documentos por parte del emisor electrénico.” Resolucion de
Superintendencia N° 182-2008/SUNAT, articulo 2, publicada el 14 de octubre de 2008

& “Articulo 1°. - Aprobacion del sistema de emision electronica en SUNAT operaciones en linea.

Apruébese el Sistema de Emision Electronica en SUNAT Operaciones en Linea como mecanismo desarrollado

por la SUNAT para la emision de comprobantes de pago y documentos relacionados directa o indirectamente

con estos, asi como la generacion de libros y/o registros vinculados a asuntos tributarios, conforme a la
regulacién de cada uno de los sistemas que lo conforman.

El sistema de Emisién Electrénica en SUNAT Operaciones en Linea esta confirmado por:

1. EIlSistema de Emision Electrénica aprobado por el articulo 2° de la Resolucion de Superintendencia N°182-
2008/SUNAT.

2. El Sistema de Emision Electronica aprobado por el articulo 3° de la presente resolucién.” Resolucién de
Superintendencia N° 188-2010/SUNAT, publicada el 16 de junio de.2010

0 “Articulo 1°. - Aprobacion del Sistema de Emision Electrénica desarrollado desde los sistemas de contribuyente.

Apruébese el Sistema de Emisién Electrénica desarrollado desde los sistemas del contribuyente como el medio

de emision electronica de la factura electronica, la boleta de venta electronica y las notas electronicas

vinculadas a aquellas, desarrollado por el emisor electronico y la SUNAT de conformidad con la presente

resolucién.” Resolucion de Superintendencia N° 097-2012/SUNAT, publicada el 27 abril de 2012.
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emision de comprantes de pago distintos a los que el deudor tributario se hubiera
acogido, salvo las situaciones equiparables al caso fortuito o a la fuerza mayor.

Sin embargo, ya para el contexto inmediatamente anterior a la entrada en vigor
del Decreto Legislativo 1420 estas formas de obtencién de la condicion de emisor
electrénico habian variado. En efecto, por aquella época la calidad de emisor
electrénico la detentaba quien era perceptor de rentas de cuarta categoria segun
la Resolucion de Superintendencia N° 182-2008/SUNAT™ y el sujeto el sujeto al
que la SUNAT le asignaba tal condicidén o el sujeto que eligiera tener dicha
calidad segun las Resoluciones de Superintendencia N° 188-2010/SUNAT?2 y
097-2012/SUNAT™, asi como por eleccion segun las Resoluciones de

n “Articulo 2. Aprobacion del Sistema de Emision Electronica

Apruébese el Sistema de Emision Electrénica, como mecanismo desarrollado por la SUNAT que permite:

1. La emision de recibos por honorarios electronicos y notas de crédito electronicas.

2. El almacenamiento, archivo y conservacion por la SUNAT, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 87 del Codigo Tributario, de los recibos por honorarios electronicos y las notas de crédito
electrénicas que se emitan en sustitucion del emisor electrénico y del usuario que cuente con clave SOL,
segun sea el caso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, los referidos sujetos podran descargar un ejemplar de los

documentos mencionados, respecto de los cuales se produce la sustitucion. La plataforma a que se refiere el

parrafo 7.4 del articulo 7 del Decreto de Urgencia N. ° 013-2020 se incorpora al Sistema.” Resolucion de

Superintendencia N° 182-2008/SUNAT, articulo 2. Publicada el 13 de octubre de 2008.

2 “Articulo 1.- Aprobacion del sistema de emision electrénica en SUNAT operaciones en linea

Apruébese el Sistema de Emision Electronica en SUNAT Operaciones en Linea como mecanismo desarrollado

por la SUNAT para:

a) La emisién de comprobantes de pago y documentos relacionados directa o indirectamente con estos, asi
como para la generacion del libro de ingresos y gastos electronico, que ademas permite almacenar,
archivar y conservar los mencionados documentos y el citado libro en sustitucion de los sujetos obligados
a ello, conforme a la regulacién de cada uno de los sistemas que lo conforman.

El Sistema de Emision Electrénica en SUNAT Operaciones en Linea esta conformado por:
1. El Sistema de Emision Electrénica, aprobado por el articulo 2 de la Resoluciéon de Superintendencia

N.° 182-2008-SUNAT.

2. El Sistema de Emisién Electronica, aprobado por el articulo 3 de la presente resolucion.
3. El Sistema de Emisién Electrdnica de la guia de remision electrénica de bienes fiscalizados, regulado
por la SUNAT, mediante la resolucidon de superintendencia respectiva.

b) La emisién de comprobantes de retencion y comprobantes de percepcion, regulados en el Régimen de
retenciones del IGV y en el Régimen de percepciones del IGV, respectivamente, asi como su
almacenamiento, archivo y conservacion por la SUNAT de dichos documentos, en sustitucion del emisor
electrénico, conforme a las disposiciones del Sistema CRE-CPE, aprobado por el articulo 3-A de la
presente resolucion.” Resolucion de Superintendencia N° 188-2010/SUNAT, articulo 1. Publicada el 16 de
junio de 2010.

“Articulo 1.- Aprobacion del sistema de emision electrénica desarrollado desde los sistemas del contribuyente

Apruébese el Sistema de Emisién Electronica desarrollado desde los sistemas del contribuyente por el emisor

electronico y la SUNAT, que es parte del Sistema de Emisién Electrénica, como el medio de emision electrénica

de:
a) La factura electrénica, la boleta de venta electrénica, las notas electrénicas y las guias de remision
electronicas; y

b) Los comprobantes de retenciéon y los comprobantes de percepcion regulados en el Régimen de
retenciones del IGV y en el Régimen de percepciones del IGV, respectivamente (Sistema CRE-CPE).”
Resolucion de Superintendencia N° 097-2012/SUNAT, articulo 1. Publicada el 27 de abril de 2012.
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“Articulo 2°. - Aprobacién del sistema.

Apruébese el SEE - CF, que es parte del SEE, como el medio de emisién del comprobante de pago electrénico
denominado ticket POS, a través del uso de un equipo POS u otros dispositivos.

Articulo 3°. - Condiciones para ser emisor electrénico de ticket POS

3.1 El sujeto que cuente con cddigo de usuario y clave SOL puede obtener la calidad de emisor electrénico del
SEE - CF, por eleccion, a través de la opcion que sefiale SUNAT Operaciones en Linea, siempre que cumpla
con las siguientes condiciones:

a) Encontrarse acogido al Nuevo RUS. El sujeto perteneciente a cualquier otro régimen tributario del
Impuesto a la Renta también puede acogerse en la medida que tenga como actividad principal o secundaria
registrada en el RUC:

i. Restaurantes, bares y cantinas.
ii. Actividades de restaurantes y de servicio moévil de comidas.

b) No tener para efectos del RUC la condicién de domicilio fiscal no habido.

c) No encontrarse en el RUC en estado de suspensién temporal de actividades o baja de inscripcion.

3.2 En el momento en que se inscriba en SUNAT Operaciones en Linea habiendo cumplido con las condiciones
sefialadas en el numeral 3.1, el sujeto debe indicar, a través de la opcién que sefiale SUNAT Operaciones en
Linea, que desea autorizar a uno o mas proveedores de servicios electrénicos - CF, para que este(estos)
realice(n) en su nombre cualquiera de las actividades inherentes a la modalidad de emision electrénica.
Cumplidas las condiciones indicadas en este articulo, el sujeto adquiere, al amparo de esta resolucién y desde
el dia calendario siguiente, la calidad de emisor electrénico por eleccion.” Resolucion de Superintendencia N°
141-2017/SUNAT, publicada el 7 de junio de 2017.
“Articulo 2°. - Aprobacion del sistema
Apruébese el SEE — ME, que es parte del SEE, como el medio de emisién del ticket ME y la nota de crédito
electronica.
Articulo 3. Condiciones para ser emisor electronico del ticket ME y de la nota de crédito electronica.
3.1 El sujeto que cuente con cddigo de usuario y clave SOL puede obtener, a través de la opcién que sefiale
SUNAT Operaciones en Linea, la calidad de emisor electrénico por eleccion y usar el SEE — ME siempre que
cumpla con las siguientes condiciones:

a) Estar acogido al Nuevo RUS.

b) No tener para efectos del RUC la condicion de domicilio fiscal no habido.

¢) No tener en el RUC el estado de suspension temporal de actividades o baja de inscripcion.
3.2 Una vez que se cumpla con lo dispuesto en el péarrafo 3.1, el sujeto debe cumplir con la condicién
consistente en autorizar, a través de la opcion que sefiale SUNAT Operaciones en Linea, al(a los) PSE ME
que ha contratado, para que este(estos) realice(n) en su nombre las actividades inherentes a la emision
electronica en el SEE — ME.
3.3 Una vez que el sujeto cumpla con las condiciones indicadas en los parrafos precedentes adquiere, al
amparo de esta resolucion y desde el dia calendario siguiente, la calidad de emisor electrénico por eleccion.”
Resolucién de Superintendencia 276-2017/SUNAT, publicada el 30 octubre de 2017.
“Articulo 4.- Condiciones para ser emisor electrénico por eleccion Para obtener la calidad de emisor electronico
por eleccion, el sujeto debe indicar, a través de la opcién que sefiale SUNAT Operaciones en Linea, que desea
adquirir esa calidad y registrar, por esa misma via, lo siguiente:
4.1 Por lo menos un certificado digital, el cual se utilizard para emitir. Se da por cumplida esta condicion si
registré, con anterioridad y segun la normativa de otro sistema de emisién electrénica comprendido en el SEE,
por lo menos, un certificado digital que, a esta fecha, se encuentre vigente y desee usarlo para el Sistema.
4.2 La direccion de correo electrénico que usara para recibir, en su calidad de adquirente o usuario, aquello
que se le otorgue a través de ese medio y para que el adquirente o usuario le comunique el rechazo de una
factura electronica que se le otorg6; salvo que haya registrado con anterioridad un correo electrénico segun la
normativa de otro sistema de emision electrénica comprendido en el SEE y desee usarlo. En ese caso queda
exceptuado de registrar y se da por cumplida esta condicién. No obstante, el emisor electrénico y el adquirente
0 usuario pueden acordar el uso de direcciones adicionales para esos fines. Cumplidas las condiciones
indicadas en este articulo, el sujeto adquiere, al amparo de esta resolucion y desde el dia calendario siguiente,
la calidad de emisor electrénico por eleccion.” Resoluciéon de Superintendencia 182-2016/SUNAT, publicada el
25 de julio de 2016.
“Articulo 4. Del Registro OSE El Registro de Operadores de Servicios Electrénicos es aquel en el que se deben
inscribir los sujetos que desean tener la calidad de OSE para estar habilitados a realizar, al amparo del articulo
Unico del Decreto Legislativo N° 1314, la comprobacién informatica del cumplimiento de las condiciones de
emision de los documentos electrénicos que sean emitidos a través del SEE — OSE, cuando sean contratados
por el emisor electrénico.” Resoluciéon de Superintendencia 117-2017/SUNAT, publicada el 9 de mayo de 2017.
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A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la variacion de las formas de
obtencidén de la condicion de emisor desde el 2012 hasta antes de la entrada en
vigor del decreto Legislativo 1420:

Cuadro 4
Cuadro que compara las modalidades de obtencion de la condiciéon de emisor
electronico segun la regulacion del Decreto Legislativo 1123 y la del Decreto
Legislativo1420

CONTEXTOS NORMATIVOS
DECRETO LEGISLATIVO 1123 DECRETO LEGISLATIVO 1420
Por afiliacion (Resoluciones de
Superintendencia N° 182-
2008/SUNAT y N° 188-

El preceptor de rentas de cuarta
categoria (Resolucion de
Superintendencia N° 182-2008/SUNAT)

Modalidad 2008/SUNAT)
de El sujeto al que la SUNAT le asigna tal
obtencion Por autorizacién (Resolucion de condicion o el que elige tener dicha
dela Superintendencia N° 097- calidad (Resoluciones de
condicioén 2012/SUNAT) Superintendencia numeros 188-
de emisor 2010/SUNAT y 097-2012/SUNAT)
electronico Eleccion (Resoluciones de

Superintendencia N° 141-2017/SUNAT,
276-2017/SUNAT 182-2016/SUNAT y
117-2017/SUNAT)

De otro lado, la norma contenida en el citado numeral 3 presuponia —antes y
después de la modificacion realizada por el Decreto Legislativo 1123— la
existencia de un comprobante de pago o de un documento complementario. Sin
embargo, tal presuposicién, segun la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 1420, no tenia correlato en la regulacion de comprobantes de pago,
ya que antes de su entrada en vigor se habria identificado los siguientes hechos:

e El articulo 9 del Reglamento de Comprobantes de Pago establecié que
cuando la SUNAT determinaba qué sujetos debian utilizar un sistema de
emision electrénica los comprobantes de pago, estos debian ser emitidos
mediante ese mismo sistema de emision electrénica. Similar tratamiento
se establecia para la factura electronica emitida en el SEESOL, que era
el sistema regulado en el numeral 5 del articulo 8 de la mencionada
Resolucién de Superintendencia N° 188-2010/SUNAT.

En ese contexto, si el sujeto debia utilizar el sistema de emisién
electronica que la SUNAT determinaba pero el sujeto, por el contrario,
debido a que le correspondia utilizar un sistema electronico diferente o
emitir un documento electronico por un sistema distinto al SEE-Portal,
emitia un documento fisico con dichas caracteristicas pero por un sistema
distinto al SEE-Portal, infringia el numeral 2 del articulo 174 del Cédigo
Tributario, pues el SEE-Portal era el unico que podia emplear el sujeto.
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o Lalegislacion de la época establecia que era emisor electronico aquel que
para efectos del SEE podia o debia usar el sistema de emision electrénica
(SEE). Asimismo, uno de los requisitos para la emision del documento
electronico que soportaba el comprobante de pago electrénico es en el
caso del SEE-Del contribuyente que el sujeto hubiera obtenido o se le
hubiera asignado la calidad de emisor electréonico. Como se desprende de
lo anterior, cuando un contribuyente empleaba cualquier sistema de
emision distinto al SEE la consecuencia practica e inmediata era la
inexistencia juridica del documento electronico de soporte y, por lo tanto,
la inexistencia del comprobante de pago.

En consecuencia, siguiendo a la mencionada exposicion de motivos, a partir de
lo anterior es posible sefalar que:

“(...) la regulacion de [los] comprobantes de pago electrénicos que ha
venido desarrollandose, no sélo ha modificado la forma en que se
obtiene la calidad de emisor electronico, sino que ademas ha
relacionado la modalidad de emisién de los comprobantes de pago
con [las] caracteristicas de este o con [las] condiciones de emision del
documento electronico que soporta el comprobante de pago
electrénico.”’®

En ese sentido, el incumplimiento de la forma en que se obtenia la calidad de
emisor electrénico y de la modalidad de la emisidén de los comprobantes de pago
no configuraba infraccién alguna en los términos del numeral 3 del articulo 174
del Cdédigo Tributario, que suponia la existencia de un comprobante de pago o
de un documento relacionado con el mismo. Por el contrario, tal incumplimiento
implicaba que el documento que se hubiera emitido u otorgado no tenia la
naturaleza de comprobante de pago o que se entendiera que no se habia emitido
u otorgado documento alguno.” Todo ello hacia necesaria la actualizacion de la
normativa correspondiente a través de las modificaciones contenidas en el
Decreto Legislativo 1420.

Por otra parte, el segundo parrafo del numeral 3 del articulo 174 del Cédigo
Tributario sefalaba que no constituian infracciones los incumplimientos
relacionados con la modalidad de emisién derivados de un caso fortuito o de
fuerza mayor, y precisaba que dichas situaciones especificas serian
desarrolladas a través de las resoluciones de la SUNAT.

Al respecto, la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1420 sefala que no
es posible especificar cada supuesto potencialmente constitutivo de caso fortuito

I Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 9.
. Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 9.
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o de fuerza mayor. Lo que si pueden hacer las resoluciones de la SUNAT —
como lo hizo la Resolucién de Superintendencia N° 300-2014/SUNAT— es, en
cambio, establecer, respecto del emisor electronico determinado por la SUNAT
que, debido a causas no imputables a él, se encuentra imposibilitado de emitir
los comprobantes de pago electrénicos y/o las notas electronicas, pudiera emitir
de manera concurrente los comprobantes de pago, las notas de débito y/o las
notas de crédito, cuando correspondiera, en formato impreso y/o importado por
una imprenta autorizada sin que ello configurara alguna de las infracciones
reguladas en el Cédigo Tributario.

Finalmente, antes de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420 en la
regulacion de comprobantes de pago electronicos la emision de liquidaciones de
compra electrénicas solo se puede realizar si el vendedor no superaba el limite
establecido en el numeral 5 del articulo 24 de la Resolucién de Superintendencia
N° 188-2010/SUNAT®. El cumplimiento de este requisito se realizaba a través
del propio sistema de emision, pues el SEE-Portal lo permitia.

Sin embargo, segun la exposicion de motivos mencionada, se tenia previsto
regular la emision y/u otorgamiento de las liquidaciones de compra a través de
otro de los sistemas que componen el SEE en los que no se podia realizar dicho
control.8! El problema aqui era que se habria “(...) establecido una obligacion
cuyo incumplimiento no acarrea[ba] una sancion.”®?

Sequndo problema publico

Por otro lado, se observa que la exposicién de motivos del Decreto Legislativo
1420 identifica un segundo problema publico relacionado con el periodo de
tiempo establecido para la presentacién del Acta de Reconocimiento.

En efecto, hasta antes de la entrada en vigor del decreto Legislativo 1420, la
responsabilidad de documentar las infracciones tributarias a las que el articulo
174 del Codigo Tributario se referia recaian en el Fedatario Fiscalizador, quien
seguia un procedimiento establecido en el Reglamento del Fedatario
Fiscalizador.8

80 Articulo 24.- Emisién de la liquidacién de compra electrénica.
Para la emisién de la liquidacion de compra electronica, el emisor electronico debe ingresar a SUNAT
Operaciones en Linea con su cédigo de usuario y clave SOL, seleccionar la opcion que para tal efecto prevea
el Sistema y seguir las indicaciones del mismo teniendo en cuenta lo siguiente:

5. El Sistema no permite la emision de la liquidacion de compra electronica en caso de incumplimiento de
las condiciones previstas en el articulo 4 y en caso de superar el limite maximo de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 23.” Resolucion de Superintendencia N° 188-2010-SUNAT, de
fecha 17 de junio de 2010.

Cabe precisar que el articulo 24 forma parte del Capitulo VIII. De la Liquidacion de Compra Electrénica, que

fue incorporado a la mencionada resolucion a través del numeral 3.2 de la Tercera Disposicion Complementaria

Modificatoria de la Resolucion de Superintendencia N° 274-2015-SUNAT, publicada el 01 de octubre de 2015.

81 Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p.6.
82 Decreto Legislativo 1420, exposicion de Motivos, p. 9.
83 Aprobado por el Decreto Supremo N° 086-2003-EF. Publicado el 16 de junio de 2003.
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Esta labor implicaba intervenir directamente en las operaciones comerciales,
verificar la informacion en los comprobantes de pago, y emitir las actas
probatorias, los documentos publicos cuya copia se entregaba al sujeto
intervenido o, en su defecto, al deudor tributario.

Sin embargo, con la introduccién de los comprobantes de pago electronicos, la
SUNAT tenia un ejemplar de estos documentos. Podia ocurrir, por ejemplo, que
una factura cumpliera con las condiciones de emision, pero careciera del nombre
comercial, detectandose esta situacion después de al menos 7 dias después del
plazo para enviar el ejemplar.

De acuerdo con la mencionada exposicion de motivos, este problema es el
resultado de una regulacion deficiente plasmada en los items 1, 2 y 3 de Rubro
2 de las Tablas de Infracciones y Sanciones |, Il y Il del Cédigo Tributario.

Preliminarmente, es necesario sefalar que la vinculacién de las infracciones
tributarias y sus correspondientes sanciones se encuentran descritas en nuestro
Caddigo Tributario en 3 Tablas de Infracciones y Sanciones, y que su clasificacién
obedece a criterios de especialidad del régimen tributario en el que se encuentra
el contribuyente.

En efecto, la Tabla | se divide en dos: una tabla para el Régimen General (RG) y
la otra para el Régimen Mype Tributario (RMT). La Tabla Il regula las sanciones
correspondientes al Régimen Especial de Renta (RER) y la Tabla Il establece
las sanciones relativas al Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS). A
continuacion, se presenta un cuadro que resume el parrafo anterior:

Tabla 1
Tabla que muestra el sistema de infracciones y de sanciones, sus tablas y el régimen
tributario correspondiente, segun el Cédigo Tributario

REGIMEN TRIBUTARIO TABLAS
Régimen General - RG Tabla | del Cadigo Tributario
Régimen MYPE Tributario — RMT Tabla | del Cadigo Tributario
Régimen Especial de Renta — RER Tabla 1l del Cédigo Tributario
Nuevo Régimen Unico Simplificado — NRUS Tabla 1l del Codigo Tributario

Ademas, cada tabla contiene seis rubros que se corresponden con los tipos de
infraccidon descritos en los articulos que van desde el 174 al 178 del Cddigo
Tributario. En cada rubro se describen asimismo los supuestos de hecho de cada
tipo de infraccién y su correspondiente sancion. Asimismo, cada tabla presenta
notas que constituyen una suerte de precision o explicacion interpretativa o
conceptual de las infracciones estipuladas en aquella.

A continuacion, se presenta la redacciéon de las mencionadas tablas (I, Il y III)
que estuvo vigente entre la sustitucion operada por el articulo 51 del Decreto
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Legislativo 98184 y las sucesivas modificaciones hasta antes de la publicacién
del Decreto Legislativo 1420. Cabe precisar que la presentacion de las tables se
encuentra delimitada por el articulado identificado por el Decreto Legislativo 1420
como deficiente, esto es, los items 1, 2 y 3 del Rubro 2 y sus correspondientes

notas:

Tabla 2

Tabla que muestra la Tabla | del Libro IV del Cédigo Tributario

) “TABLA |
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)

PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORAS DE RENTA DE TERCERA CATEGORIA
INCLUIDAS LAS DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

(...)
Infraccién Referencia| Sancién

1. CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA Articulo
OBLIGACION DE EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR 174
COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS DOCUMENTOS

- No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos Cierre (3)

: . _ . - Numeral 1
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision. (3-A)

- Emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos y 50% de la

caracteristicas para ser considerados como comprobantes de UlIT o

: . . Numeral 2 .
pago o como documentos complementarios a éstos, distintos a cierre (3)
la guia de remision (4)

e Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos 50% de la
complementarios a éstos, distintos a la guia de remisién, que no UOIT o
correspondan al régimen o cierre del deudor tributario o al tipo | Numeral 3 cierre (3)
de operacidon realizada de conformidad con las leyes, (4)
reglamentos o Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.

(...)

Notas:

(--)

parrafo del articulo 183° no podra ser menor a 2 UIT.
(4) La multa se aplicara en la primera oportunidad que el infractor
incurra en la infraccion salvo que éste la reconozca mediante Acta
de Reconocimiento. Para este efecto, la referida acta debera
presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de
la comisién de la infraccidn. La sancion de cierre se aplicara a

(3) La multa que sustituye al cierre sefalada en el inciso a) del cuarto

84 Decreto Legislativo 981, Decreto Legislativo que modifica articulos del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo 135-99-EF y normas modificatorias, publicado en el Diario Oficial “El

Peruano” el 15 de marzo de 2007.
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partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. A tal efecto, se entendera que ha incurrido en
una anterior oportunidad cuando la sancion de multa respectiva
hubiera quedado firme y consentida en la via administrativa o se
hubiera reconocido la primera infraccion mediante Acta de
Reconocimiento.

En aquellos casos en que la no emisién y/u otorgamiento de
comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, no se haya cometido o detectado
en un establecimiento comercial u oficina de profesionales
independientes, solo se aplicara la multa.

...y

Tabla 3
Tabla que muestra la Tabla Il del Libro IV del Cédigo Tributario

“TABLA Il
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)

PERSONAS NATURALES, QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIA, PERSONAS
ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS PERSONAS Y ENTIDADES NO
INCLUIDAS EN LAS TABLAS | Y Ill, EN LO QUE SEA APLICABLE

(...)

Infracciéon Referencia Sancién
2. CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR
COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS DOCUMENTOS, ASI Articulo
COMO DE FACILITAR, A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO, QUE 174
SENALE LA SUNAT, LA INFORMACION QUE PERMITA
IDENTIFICAR LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
TRASLADO.
- No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos Cierre (3)
: . o ; y Numeral 1
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision. (3-A)
- Emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos Y 25% de la
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de UlT o
! . o Numeral 2 .
pago o como documentos complementarios a éstos, distintos a cierre (3)
la guia de remision. (4)
- Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos o
. . o ; e 25% de la
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision, que no
e . . . UIT o
correspondan al régimen del deudor tributario o al tipo de |Numeral 3 .
> . . cierre (3)
operacion realizada de conformidad con las leyes, reglamentos 4)
0 Resolucion de Superintendencia de la SUNAT.
(...)7

Notas:

(...)
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(3) La multa que sustituye al cierre sefialada en el inciso a) del cuarto

parrafo del articulo 183° no podra ser menor a 1UIT.

(4) La multa se aplicara en la primera oportunidad que el infractor

incurra en la infraccion salvo que éste la reconozca mediante Acta
de Reconocimiento. Para este efecto, la referida acta debera
presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de
la comisién de la infraccion. La sancion de cierre se aplicara a
partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. A tal efecto, se entendera que ha incurrido en
una anterior oportunidad cuando la sancién de multa respectiva
hubiera quedado firme y consentida en la via administrativa o se
hubiera reconocido la primera infraccion mediante Acta de
Reconocimiento.

En aquellos casos en que la no emisién y/u otorgamiento de
comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, no se haya cometido o detectado
en un establecimiento comercial u oficina de profesionales
independientes, soélo se aplicara la multa.

(.Y

Tabla 4

Tabla que muestra la Tabla Ill del Libro IV del Cédigo Tributario

. “TABLA 1l
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)

PERSONAS Y ENTIDADES QUE SE ENCUENTREN EN EL NUEVO REGIMEN UNICO

(...)

SIMPLIFICADO

Infraccion

Referencial|Sancion

OBLIGACION

SENALE LA
IDENTIFICAR
TRASLADO.

2. CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA

COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS DOCUMENTOS, ASi
COMO DE FACILITAR, A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO, QUE

DE EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR

Articulo

SUNAT, LA INFORMACION QUE PERMITA 174

LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL

- No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos o
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision. (2-A)

Numeral 1 Cierre (2)

de remision.

- Emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos y 0.3% de
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de los 1o
pago o documentos complementarios a éstos, distintos a la guia cierre (2)

Numeral 2

©)

- Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos 0.3% de
complementarios a éstos, distintos a la guia de remision, que no los | o

Numeral 3
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Infraccion Referencia|Sancion
cierre correspondan al régimen del deudor tributario o al tipo de cierre (2)
operacion realizada de conformidad con las leyes, reglamentos o (5)
Resolucién de Superintendencia de la SUNAT.

(..)

Notas:

(2) La multa que sustituye al cierre senalada en el inciso a) del cuarto
parrafo del articulo 183° no podra ser menor a 50% de la UIT.

(...)

(5) La multa se aplicara en la primera oportunidad que el infractor
incurra en la infraccion salvo que el infractor reconozca la
infraccion mediante Acta de Reconocimiento. Para este efecto, la
referida acta debera presentarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al de la comision de la infraccidn. La sancion
de cierre se aplicara a partir de la segunda oportunidad en que el
infractor incurra en la misma infraccién. A tal efecto, se entendera
que ha incurrido en una anterior oportunidad cuando la sancion
de multa respectiva hubiera quedado firme y consentida o se
hubiera reconocido la primera infraccion mediante Acta de
Reconocimiento.

(.Y

Al respecto, siguiendo a la mencionada exposicion de motivos, es importante
resaltar que las sanciones previstas para la infraccion contenida en el numeral 2
del articulo 174 es el 50% de la IUT o cierre, el 25% de la UIT o cierre y el 0.3%
de los 1%, respecto de las Tablas de Infracciones y Sanciones |, Il y Il del Libro
Cuarto del Codigo Tributario, respectivamente. Asimismo, las notas explicativas
de dichas infracciones son la (3) y (4) en el caso de las Tablas de Infracciones y
Sanciones |y Il, y son la (2) y (5) para la Tabla de Infracciones y Sanciones lll.

Ademas, con independencia de la tabla donde se encuentra el item que explica,
las notas (4) y (5) establecen mutatis mutandis que la multa se aplicara en la
primera oportunidad a menos que el infractor reconozca la infraccién mediante

85 “Articulo 180.- Tipos de sanciones
La Administracion Tributaria aplicard, por la comisiéon de infracciones, las sanciones consistentes en multa,
comiso, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales
independientes y suspension temporal de licencias, permisos, concesiones, 0 autorizaciones vigentes
otorgadas por entidades del Estado para el desempefio de actividades o servicios publicos de acuerdo a las
Tablas que, como anexo, forman parte del presente Caédigo.
Las multas se podran determinar en funcién:

c) I: Cuatro (4) veces el limite maximo de cada categoria de los Ingresos brutos mensuales del Nuevo Régimen
Unico Simplificado (RUS) por las actividades de ventas o servicios prestados por el sujeto del Nuevo RUS,
segun la categoria en que se encuentra o deba encontrarse ubicado el citado sujeto.” Articulo sustituido por el
articulo 91° del Decreto Legislativo 953, publicado el 5 de febrero de 2004.
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un Acta de Reconocimiento, la cual debe presentarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la comisidn de la infraccion. A partir de la segunda ocasion,
se aplicara la sancion de cierre si se trata de la misma infraccion.®®

Frente a este problema publico, el Decreto Legislativo 1420 propone que el inicio
del computo del plazo para presentar un Acta de Reconocimiento no inicie en la
fecha de la comisién de la infraccion, sino que también se considere como inicio
del referido computo la fecha en la cual la SUNAT notifica al contribuyente sobre
la misma, ya que en el caso de los comprobantes electronicos las infracciones
son detectadas mucho después.

Tercer problema publico

Finalmente, la exposicién de motivos del Decreto Legislativo 1420 identifica un
tercer problema publico correspondiente a la regulacion de los libros y/o de los
registros electrénicos vigente antes de su entrada en vigor. En efecto, en ese
periodo la existencia de dichos libros y registros electrénicos, asi como la del
registro o de la anotacion de las operaciones en ellos, dependia de la utilizacién
de un sistema de la SUNAT y del ingreso de informacién a dicho sistema.?’

En efecto, el numeral 16 del articulo 62 del Cddigo Tributario facultaba a la
SUNAT a establecer los requisitos y las condiciones para el manejo de los libros
y los registros contables vinculados a la materia tributaria. Asi, mediante la
Resolucién de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT® se implementd el
Sistema de Llevado de Libros y Registros Electrénicos (SLE-PLE), permitiendo
la generacion y el registro electrénico de las operaciones tributarias.

Inicialmente opcional, el uso del referido SLE-PLE devino obligatorio para ciertos
contribuyentes designados como principales. Posteriormente, la SUNAT aprobd
el Sistema de Llevado del Registro de Ventas e Ingresos y de Compras
electronicamente en SUNAT Operaciones en Linea (SLE-PORTAL), donde los
generadores voluntarios podian registrar las operaciones, almacenando vy
conservando dichos registros la SUNAT.8° 90

Con el fin de fortalecer el control fiscal y combatir el incumplimiento tributario, la
SUNAT a través de la Resolucién de Superintendencia N° 379-2013/SUNAT
establecié la obligatoriedad de llevar el Registro de Ventas e Ingresos y el
Registro de Compras de manera electronica, asi como la determinacién de los

86 Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 11.

87 Decreto Legislativo 1420, Exposicion de Motivos, p. 17.

88 Dicha resolucién, en conjunto, dicta disposiciones para la implementacién del llevado de determinados libros
y registros vinculados a asuntos tributarios de manera electrénica: Fue publicada el 31 de diciembre de 2009.

89 Vid., los articulos 3y 4 de la Resolucion de Superintendencia N° 066-2013/SUNAT, publicada el 27 de febrero
de 2013.

%0 De acuerdo con el literal f) del articulo 1 de la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT, se

entiende por Generador(es) al (a los) deudor(es) tributario(s) que ha(n) optado por afiliarse al Sistema o al (a
los) que es(son) o al (a los) que es(son) incorporado(s) a este por la SUNAT.
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sujetos obligados a cumplir ciertas condiciones al inicio del ejercicio,
permitiéndoles optar por el SLE-PLE o el SLE-PORTAL.

En la situacion inmediatamente anterior a la entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1420, los principales contribuyentes y los otros sujetos mencionados
en la Resolucién de Superintendencia N° 379-2013/SUNAT®! tenian la obligacion
de generar el Registro de Ventas e Ingresos y el Registro de Compras
electronicamente, asi como, en el caso de los principales contribuyentes, la de
elaborar el libro mayor, el libro diario y el libro diario simplificado, anotando las
operaciones correspondientes segun lo establecido en las aludidas resoluciones.

Sin embargo, al momento de la publicacién del decreto legislativo bajo analisis
existia un gran numero de contribuyentes que, a pesar de encontrarse en la
obligacion de llevar sus libros y/o registros de manera electrénica, no cumplen
con dicha obligacion®?, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 1
Grafico que compara el numero de contribuyentes obligados a la generacion
del Registro de Compras y el nimero de contribuyentes que no cumplen con
tal obligacion
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Fuente: Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 17.

De otro lado, varios numerales del articulo 175 del Codigo Tributario han sido
objeto de una interpretacion distinta a la de su literalidad por parte del Tribunal

o1 Esta resolucién establece los sujetos obligados a llevar los Registros de Ventas e Ingresos y de Compras de
manera electrénica y modifica la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT, publicada el 31 de
diciembre de 2009 y la Resolucién de Superintendencia N° 066-2013/SUNAT, publicada el 29 de diciembre
2013.

92 Complementariamente, la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1420 indica que alrededor del 22% de
obligados a generar registros de compras y ventas electrénicos de manera mensual no cumple con dicha
obligacion. Vid., Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 17.
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Fiscal. En efecto, el articulo 175 de dicho cédigo describia las infracciones
relacionadas con la obligacion de llevar libros y registros contables, asi como con
la presentacion de los informes y de los documentos, tal como se aprecia de la
siguiente cita:

“Articulo 175.- Infracciones relacionadas con la obligacién de levar
libros y/o registros con informes u otros documentos

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
libros y/o registros, o contar con informes u otros documentos:

1.

Omitir llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros
exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion de
Superintendencia de la SUNAT u otros medios de control exigidos
por las leyes y reglamentos.

. Llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos

por las leyes, reglamentos o por Resolucién de Superintendencia
de la SUNAT, el registro almacenable de informacion basica u otros
medios de control exigidos por las leyes y reglamentos; sin
observar la forma y condiciones establecidas en las normas
correspondientes.

. Omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas,

remuneraciones o actos gravados, o registrarlos por montos
inferiores.

. Usar comprobantes o documentos falsos, simulados o adulterados,

para respaldar las anotaciones en los libros de contabilidad u otros
libros o registros exigidos por las leyes, reglamentos o por
Resoluciéon de Superintendencia de la SUNAT.

. Llevar con atraso mayor al permitido por las normas vigentes, los

libros de contabilidad u otros libros o registros exigidos por las
leyes, reglamentos o por Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT, que se vinculen con la tributacion.

.No llevar en castellano o en moneda nacional los libros de

contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT,
excepto para los contribuyentes autorizados a llevar contabilidad en
moneda extranjera.

. No conservar los libros y registros, llevados en sistema manual,

mecanizado o electrénico, documentacion sustentatoria, informes,
analisis y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias
0 que estén relacionadas con éstas, o que sustenten el
cumplimiento de los procedimientos de debida diligencia que
respalden las declaraciones juradas informativas para la asistencia
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administrativa mutua en materia tributaria o aquellos que contengan
la informacién del beneficiario final, cinco (5) afios o durante el
plazo de prescripcion del tributo, el que fuera mayor.

.No conservar los sistemas o0 programas electronicos de

contabilidad, los soportes magnéticos, los microarchivos u otros
medios de almacenamiento de informacion utilizados en sus
aplicaciones que incluyan datos vinculados con la materia
imponible o que sustenten el cumplimiento de los procedimientos
de debida diligencia que respalden las declaraciones juradas
informativas para la asistencia administrativa mutua en materia
tributaria o aquellos que contengan la informacion del beneficiario
final, cinco (5) afios o durante el plazo de prescripcidén del tributo,
el que fuera mayor."

. No comunicar el lugar donde se lleven los libros, registros,

sistemas, programas, soportes portadores de microformas
gravadas, soportes magnéticos u otros medios de almacenamiento
de informacién y demas antecedentes electronicos que sustenten
la contabilidad.”

Como se advierte de la cita anterior, las conductas descritas en los numerales 1,
2, 3 y 5 no distinguen entre el formato fisico o electronico de llevado de los libros
y de los registros, por lo que la verificacion del cumplimiento de estas
obligaciones suele realizarse durante los procedimientos de fiscalizacion o de
verificacion.®?

93

Decreto Legislativo 1420, Exposicién de Motivos, p. 16.
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de la

REPUBLICA

Sin embargo, el Tribunal Fiscal ha interpretado en varias resoluciones que las
infracciones contenidas en los numerales 1°4, 2% y 5% del articulo 175 del Codigo
Tributario se configuran “(...) Unicamente cuando se detecta el incumplimiento”®’,
precisando que en el caso del numeral 2 la infraccion se considera una sola en
una misma fiscalizacion, ya que se refiere al hecho general de llevar los libros o
registros sin cumplir las formas y condiciones.®

Respecto al numeral 3 del mencionado articulo 175, la infraccion contenida en
aquel se configura mediante la revision de los registros contables y la deteccion
de las ventas, los ingresos, las rentas, los patrimonios, los bienes o los actos
gravados omitidos o los registrados por montos inferiores. %°

94

95

96
97
98

99

“Se confirma la apelada que declara improcedente el recurso de reclamacion interpuesto contra la resolucion
de multa, emitida al amparo del numeral 1 del articulo 175° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF, por cuanto ha quedado acreditado que la recurrente no
exhibié al auditor de la Administracién Tributaria, su Registro de Activos, no obstante, que le fue solicitado. Se
indica que al haberse determinado que la citada infraccién fue cometida el 23 de abril de 2002, fecha de cierre
del requerimiento, no procede su acogimiento al RESIT, en atencion a lo dispuesto en el numeral 2 del Decreto
Supremo N° 064-2002-EF, que sefiala que se encuentran comprendidas en el Sistema, las multas originadas
en infracciones tributarias cometidas o, en caso que no pueda establecerse la fecha de comisién, las
detectadas hasta el 31 de diciembre de 2001.” Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02936-3-2003, publicada el
28 de mayo de 2003.

“Se confirma la apelada en virtud que la resolucion de multa impugnada ha sido emitida por omitir llevar el
registro de ventas en la forma y condiciones establecidas por las leyes y reglamentos, al no detallar el nimero
de RUC ni el nombre o razén social del cliente, infraccion tributaria que se encuentra tipificada en el numeral 1
del articulo 175° del Cédigo Tributario, segln el cual constituye infraccién el omitir llevar los libros o registros
contables exigidos por las leyes y reglamentos, en la forma y condiciones establecidas por las normas
correspondientes, por lo que la misma se encuentra debidamente fundamentada de acuerdo al Articulo 77° del
Cédigo Tributario. Se precisa que la comision de la infraccion se ha configurado en el momento de la deteccion
y no como lo establece la recurrente en el ejercicio en que acontecieron los hechos en virtud al criterio
establecido en numerosas resoluciones del Tribunal Fiscal como las N°s. 2936-3-2003 y 5065-3-2003, que ha
dejado establecido que la comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 175° se configura al
momento de la detecciéon de la misma.” Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03313-1-2004, publicada el 21 de
mayo de 2004. Asimismo, se tiene que en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 18838-10-2012 el Tribunal Fiscal
sefial6 que “[s]e revoca la apelada en el extremo referido a las resoluciones de multa giradas por las
infracciones tipificadas en el numeral 5 del articulo 177°, numeral 5 del articulo 175° y numeral 1 del articulo
177° del Codigo Tributario, y se dejan sin efecto dichas sanciones, dado que, respecto de la primera, lo
solicitado por la Administracion no califica como informacion o documentacion que la recurrente debia preparar
o elaborar, sino que su presentacion estaba supeditada al cumplimiento de un tercero, respecto de la segunda,
no se ha acreditado que la recurrente durante el ejercicio 2005 se encontraba en el intervalo de ingresos
establecido en el inciso b) del articulo 35° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, y respecto de la
tercera, se confirma por cuanto el contribuyente no cumplié con presentar lo solicitado. Se confirma la apelada
en el extremo referido a la resolucién de multa girada por la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo
175° del Cadigo Tributario, al haberse acreditado que la recurrente llevo el registro de ventas si observar la
forma y condiciones legalmente establecidas.” Resoluciéon del Tribunal Fiscal N° 18838-10-2012, publicada el
14 de noviembre de 2012.

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 18838-10-2012, publicada el 14 de noviembre de 2012.

Decreto legislativo 1420, Exposiciéon de Motivos, p. 16.

“Se revoca la apelada en el extremo referido a la resolucién de multa, girada por la infraccion del numeral 2 del
articulo 175° del Cdadigo Tributario. Se indica que mediante Resoluciones N° 00966-1-2005 y 451-2-2001, se
ha establecido que la citada infraccion alude al hecho general de llevar los libros de contabilidad sin observar
la forma y condiciones establecidas en las normas correspondientes, de modo que la infraccién sea una sola
aln si en una misma fiscalizacién se verifica que mas de un libro o registro no observa las formas o condiciones
establecidas. En el caso de autos, la Administracion impuso dos multas por la citada infraccién por lo que una
debe dejarse sin efecto y la otra confirmarse al haberse verificado que la recurrente no llevaba sus libros
contables en las formas y condiciones establecidas. Se confirma la apelada en el extremo referido a la
resolucion de multa, girada por la infraccion del numeral 4 del articulo 175° del Cddigo Tributario al haberse
verificado que la recurrente incurrié en la citada infraccion, llevar con atraso sus libros.” Resolucién de Tribunal
Fiscal N° 06430-1-2009, publicada el 06 de julio de 2009.

“Se declara nulas las resoluciones de multa giradas por la comision de la infraccion tipificadas en el numeral 2
del articulo 178° del Cédigo Tributario y nula la apelada debido a que la Administracién en la instancia de
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b.2) Sobre el analisis del articulado del Decreto Legislativo 1420.

Teniendo en consideracion la problematica descrita en el apartado anterior, se
expondran, en primer lugar, las modificaciones hechas por el Decreto Legislativo
1420 al articulo 174 del Cdédigo Tributario. En segundo lugar, se describira la
modificacion realizada por el referido decreto legislativo al articulo 183 del
mencionado cédigo.

En tercer lugar, expondremos las modificaciones realizadas por el mismo decreto
legislativo tanto al articulo 175 del Cdédigo Tributario como a las Tablas de
Infracciones y Sanciones I, Il y Ill del Libro IV del Cédigo Tributario, asi como a
sus correspondientes notas.

i) Sobre la modificaciéon de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 174, asi
como sobre la del primer parrafo del articulo 183 del Cédigo
Tributario.

Las modificaciones a los numerales 1, 2 y 3 del articulo 174 del Cédigo Tributario
tiene como finalidad reordenar, sobre la base de la problematica factica descrita
en el acapite anterior, la clasificacién de este tipo de infracciones sobre la base
de conductas objetivamente identificables y distinguibles de las otras.

En ese sentido, el Decreto Legislativo 1420 considera que en el numeral 1 del
articulo 174 del mencionado cdédigo deben estar descritas las conductas cuyas
consecuencias juridicas sean equiparables a la no emision o al no otorgamiento
de comprobantes de pago.

Asi, tenemos que al referido supuesto —que constituye la redaccion vigente al
momento de la entrada en vigor del mencionado decreto legislativo— se afiaden
otros tales como, por ejemplo, la emision o el otorgamiento de documentos no
previstos en la legislacion vigente como comprobantes de pago, la emisién u
otorgamiento de los mismos cuya impresién o importacion se hubiera realizado
sin cumplir con lo dispuesto en las normas vigentes, entre otras conductas.

Respecto a la modificacion de la infraccion contenida en el numeral 2 del mismo
articulo, el Decreto Legislativo 1420 reemplaza la anterior redaccion por otra mas
precisa y al mismo tiempo mas amplia. En efecto, si bien ambas redacciones
presuponen la existencia de un documento (sea este emitido o sea otorgado), la
redaccion anterior a la entrada en vigor del referido decreto legislativo la emisién
o el otorgamiento de dicho documento sin reunir los requisitos o sin tener las

reclamacion modifico el sustento de dichos valores. Se confirma la apelada en el extremo referido a la infraccion
establecida en el numeral 3 del articulo 175° del Cédigo Tributario debido a que en el Registro de Ventas se
advierte que se realiz6 el registro contable por monto inferior al contenido en el comprobante de pago.”
Resolucion del Tribunal Fiscal N° 15951-5-2011, publicada el 22 de setiembre de 2011.
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caracteristicas para ser considerado como un comprobante de pago o como
documentos complementarios a este configuraba una infraccion.

A partir de la modificacion operada por el Decreto Legislativo 1420, en cambio,
la citada infraccion se configura cuando el documento, sea emitido u otorgado,
no reune los requisitos o las caracteristicas para ser considerado como
comprobante de pago o como documento complementario a este, aunque su
impresion o su importacion se haya realizado cumpliendo lo dispuesto en las
normas legales o cumpliendo las condiciones de emision.

Finalmente, sobre la modificacion del numeral 3 del articulo 174 del Cddigo
Tributario se tiene que la redaccion anterior a la entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1420 suponia la existencia de un comprobante de pago o de un
documento relacionado con el mismo. Sin embargo, la evolucién de la regulacion
de la forma en que se obtenia la calidad de emisor electronico y de la modalidad
de emisién de los comprobantes de pago ocasiono que la referida suposicidén no
tuviera correlato en la regulacion administrativa relativa a los comprobantes de

pago.

En ese contexto normativo, el incumplimiento de la forma en que se obtenia la
calidad de emisor electrénico y de la modalidad de emision de los comprobantes
de pago no configuraba infraccion alguna en los términos del numeral 3 del
articulo 174 del Cédigo Tributario. Por el contrario, tal incumplimiento implicaba
que el documento que se hubiera emitido u otorgado no tuviera la naturaleza de
comprobante de pago o que se entendiera que no se habia emitido u otorgado
documento alguno.

Por otra parte, la redaccion del segundo parrafo del numeral 3 del articulo 174
del Codigo Tributario anterior a la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420
sefialaba que no constituian infraccion los incumplimientos relacionados con la
modalidad de emisién derivados de un caso fortuito o de fuerza mayor afadiendo
que las situaciones especificas serian desarrolladas a través de las resoluciones
de la SUNAT. Sin embargo, la nueva redaccion introducida por el Decreto
Legislativo 1420 prescindié de dicha referencia al considerar que constituia una
imposibilidad que la SUNAT especificara cada supuesto potencialmente
equiparable al caso fortuito o a la fuerza mayor.

Finalmente, la nueva redaccién toma en consideracion la citada Resolucion de
Superintendencia N° 188-2010/SUNAT y establece que la superacion de los
limites de los comprobantes de pago electrénicos por parte del contribuyente al
emitir el comprobante de pago o de un documento similar configura un supuesto
de la infraccion antes mencionada.
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A continuacion, se presenta un cuadro que muestra las modificaciones a los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 174 del Cédigo Tributario operadas por el Decreto

legislativo 1420:

Cuadro 5
Cuadro que compara la redaccion original del numeral 1y 2 de articulo 174 del Coédigo
Tributario y la redaccion operada por el Decreto Legislativo 1420

Redaccion conforme a la modificaciéon
realizada por la Ley 30296, publicada el 31
diciembre de 2014

Modificaciéon operada por el Decreto
Legislativo 1420

Articulo 174. Infracciones relacionadas con la
obligacién de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y/u otros documentos,
asi como facilitar, a través de cualquier medio,
que sefale la SUNAT, la informacién que
permita identificar los documentos que
sustentan el traslado:

Constituyen infracciones relacionadas con la
obligacién de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y/u otros documentos,
asi como facilitar, a través de cualquier medio,
que sefale la SUNAT, la informacién que
permita identificar los documentos que
sustentan el traslado:

1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision.

Articulo 174. Infracciones relacionadas con la
obligacion de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y/u otros documentos,
asi como facilitar, a través de cualquier medio,
que sefale la SUNAT, la informacién que
permita identificar los documentos que
sustentan el traslado:

Constituyen infracciones relacionadas con la
obligacion de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y/u otros documentos,
asi como facilitar, a través de cualquier medio,
que sefale la SUNAT, la informacién que
permita identificar los documentos que
sustentan el traslado:

1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a estos,
distintos a la guia de remisién, o_emitir y/u
otorgar documentos no previstos como
comprobantes de pago por la legislacion
vigente, o emitir y/u otorgar documentos
cuya impresion y/o importacion se hubiera
realizado sin cumplir con lo dispuesto en
las normas vigentes, o emitir y/u otorgar
documentos que no cumplen con las
condiciones de emision para _ser
considerados documentos electronicos
que soportan los comprobantes de pagqo
electrénicos y documentos
complementarios a estos.

2. Emitir y/u otorgar documentos que no
reunen los requisitos y caracteristicas para
ser considerados como comprobantes de
pago o como documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remision.

2. Emitir y/u otorgar documentos cuya
impresion _y/o importacion se hubiera
realizado cumpliendo lo dispuesto en las
normas _legales o cumpliendo las
condiciones de emisién, pero que no

reunen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como
comprobantes de pago o como

documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision.
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3. Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, que no
correspondan al régimen del deudor tributario,
al tipo de operacion realizada o a la modalidad
de emision autorizada o a la que se hubiera
acogido el deudor tributario de conformidad

3. Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién, que no
correspondan al régimen del deudor
tributario, al tipo de operacion realizada o sin
respetar limites establecidos, de
conformidad con las leyes, reglamentos o

Resolucién de Superintendencia _de la
SUNAT.

con las leyes, reglamentos o Resoluciéon de
Superintendencia de la SUNAT.

No constituyen infraccion los incumplimientos
relacionados a la modalidad de emisién que
deriven de caso fortuito o fuerza mayor,
situaciones que seran especificadas mediante
Resolucion de Superintendencia de la
SUNAT.

De otro lado, y en concordancia con las modificaciones hechas a los numerales
1,2y 3 del articulo 174 del Cédigo Tributario, el Decreto Legislativo 1420 también
modifica el primer parrafo del articulo 183 del Cédigo Tributario, incorporando la
referencia expresa en su redaccion a los aludidos numerales 1, 2 y 3 a fin de
compatibilizarlos. Dicho de otra manera, esta modificacién busca que la sancion
de cierre temporal, descrita en el articulo 183 del Codigo Tributario, se aplique a
los supuestos de hecho descritos en los numerales mencionados, tal como se
aprecia del siguiente cuadro.

Cuadro 6
Cuadro que compara la redaccién original del primer parrafo del articulo 183 del Cédigo
Tributario y la redaccion operada por el Decreto Legislativo 1420

Redaccion Original

Modificaciéon operada por el Decreto
Legislativo 1420

Articulo 183.- Sancién de cierre temporal

Cuando el deudor tributario tenga varios
establecimientos, y hubiera incurrido en las
infracciones de no emitir y/o no otorgar los
comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia
de remision, emitir y/u otorgar documentos
que no reunen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como comprobantes
de pago o] como documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia
de remisiébn, o emitir y/u otorgar
comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia
de remisién, que no correspondan al régimen
del deudor tributario o al tipo de operacion
realizada de conformidad con las leyes,
reglamentos 0 Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT, la sancion de
cierre se aplicara en el establecimiento en el

Articulo 183.- Sancién de cierre temporal
Cuando el deudor tributario tenga varios
establecimientos y hubiera incurrido en las
infracciones a que se refieren los numerales
1. 2 o 3 del articulo 174, la sanci6n de cierre
se aplicara en el establecimiento en el que se
cometid, o en su defecto, se detectd la
infraccidon. En el caso que la Administraciéon
Tributaria detecte la comision de las
infracciones de los numerales 1 o 2 del
articulo 174 sin intervencion de sus agentes
fiscalizadores en la operacién o sin que estos
la presencien, la sancion de cierre se aplicara
en el establecimiento que figure en los
documentos examinados en dicha deteccién
o de no contarse con dicho dato, en el
domicilio fiscal del infractor. Tratandose de las
demas infracciones, la sancién de cierre se
aplicara en el domicilio fiscal del infractor.
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que se cometid, o en su defecto, se detectd la
infraccion. Tratdandose de las demas
infracciones, la sancién de cierre se aplicara
en el domicilio fiscal del infractor.19°

i) Sobre la modificacion de los items primero, segundo y tercero del
rubro dos de las Tabla |, Il y lll, y la modificaciéon del primer parrafo
de su Nota (4).

En el presente acapite hemos acumulado el anadlisis de la modificacién de la
Tabla | con la modificacion de su Nota 4 con la finalidad de hacer mas inteligible
la explicacion de ambas modificaciones.

Asi, en cuanto a la modificacion de la Tabla | (Infracciones y Sanciones
correspondientes a las Personas y Entidades generadoras de Renta de Tercera
Categoria incluidas las del Régimen MYPE Tributario), el Decreto Legislativo
1420 reemplaza el titulo del Rubro 2 por otro que incluya la referencia expresa a
la infraccion relacionada con la obligacion de emitir, otorgar y exigir
comprobantes de pago y otros documentos, asi como de facilitar a través de
cualquier medio que sefiale la SUNAT la informacién que permita identificar los
documentos que sustentan el traslado.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1420 modifica el item 1 del mencionado rubro
a fin de explicitar la infraccién basada en no emitir o no otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a estos, distintos a la guia de remision, o
emitir y/u otorgar documentos no previstos como comprobantes de pago por la
legislacion vigente, o emitir y/u otorgar documentos cuya impresion y/o
importacion se hubiera realizado sin cumplir con lo dispuesto en las normas
vigentes, o emitir y/u otorgar documentos que no cumplen con las condiciones
de emision para ser considerados documentos electronicos que soportan los
comprobantes de pago electronicos y documentos complementarios a estos.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1420 también modifica el item 2 del referido
rubro que establecia que la infraccion contenida en ella se configuraba cuando
se emitia u otorgaba documentos que no reunieran los requisitos y las
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago o como
documentos complementarios a estos, distintos a la guia de remision. La nueva
redaccion, en cambio, propone que la mencionada infraccion se configura
cuando se emite u otorga documentos cuya impresion y/o importacion se hubiera
realizado cumpliendo lo dispuesto en las normas legales o cumpliendo las
condiciones de emisidn, afadiendo la condicion de que dichos documentos no
reunan los requisitos y las caracteristicas para ser considerados como

100 Decreto Legislativo 953, Decreto Legislativo que modifica articulos del Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario aprobado por Decreto Supremo 135-99-EF y crea la Defensoria del Contribuyente y Usuario
Aduanero, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de febrero de 2004.
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comprobantes de pago o como documentos complementarios a estos, distintos
a la guia de remision.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo 1420 modifica el item 3 del aludido rubro
sustituyendo la formula segun la cual configura infraccion la emisién u
otorgamiento de los comprobantes de pago o de los documentos
complementarios a estos, distintos a la guia de remisidon, que no correspondan
al régimen o al cierre del deudor tributario o al tipo de operacion realizada de
conformidad con las leyes, con los reglamentos o con las resoluciones de la
SUNAT.

Frente a ello, la nueva redaccién impuesta por el Decreto Legislativo 1420 sefiala
que dicha infraccién se configura cuando se emite u otorga comprobantes de
pago o documentos complementarios a estos, distintos a la guia de remision,
que no correspondan al régimen del deudor tributario, al tipo de operacion
realizada o sin respetar limites establecidos, de conformidad con las leyes, con
los reglamentos o con las resoluciones de la SUNAT

A continuacion, se presenta un cuadro que muestra la redaccion de cada uno de
los items indicados y la correspondiente modificacion operada por el Decreto
Legislativo 1420:

Tabla 5
Tabla que compara la redaccién de la Tabla | del Libro IV del Cédigo Tributario antes y
después de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420

TABLA |
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORAS DE RENTA DE TERCERA CATEGORIA
INCLUIDAS LAS DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

Modificaciéon operada por el Decreto
Legislativo 1420

Infraccion Infraccion

2. CONSTITUYEN INFRACCIONES | 2. CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION | RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE
DE EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR |EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR
COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS | COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS
DOCUMENTOS DOCUMENTOS, ASi COMO DE FACILITAR,
A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO, QUE
SENALE LA SUNAT, LAINFORMACION QUE

Redaccién Original

PERMITA IDENTIFICAR LOS
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL

TRASLADO.
e No emitir y/o no otorgar comprobantes de |e No emitir y/o no otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a pago o documentos complementarios a
estos, distintos a la guia de remision. estos, distintos a la guia de remision, o
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Modificaciéon operada por el Decreto
Legislativo 1420

Infraccion Infraccion

emitir y/u otorgar documentos no previstos
como comprobantes de pago por la
legislacion vigente, o emitir y/u otorgar
documentos cuya impresion y/o
importacion se hubiera realizado sin
cumplir con lo dispuesto en las normas
vigentes, o emitir y/u otorgar documentos
que no cumplen con las condiciones de
emision para ser considerados
documentos electrénicos que soportan los
comprobantes de pago electronicos vy
documentos complementarios a estos.

e Emitir y/u otorgar documentos cuya
impresiéon y/o importaciéon se hubiera

Redaccion Original

e Emitir y/u otorgar documentos que no realizado cumpliendo lo dispuesto en las
reunen los requisitos y caracteristicas normas legales o cumpliendo las
para ser considerados como condiciones de emisiéon, pero que no
comprobantes de pago o0 como reunen los requisitos y caracteristicas para
documentos complementarios a éstos, ser considerados como comprobantes de
distintos a la guia de remision pago o] como documentos

complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision.

e Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién, que no
correspondan al régimen del deudor
tributario, al tipo de operacion realizada o
sin respetar limites establecidos, de
conformidad con las leyes, reglamentos o
Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT.

e Emitir y/u otorgar comprobantes de pago
o0 documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién, que no
correspondan al régimen o cierre del
deudor tributario o al tipo de operacién
realizada de conformidad con las leyes,
reglamentos o] Resolucion de
Superintendencia de la SUNAT.

En este estado del presente analisis es preciso subrayar que las modificaciones
realizadas por el Decreto Legislativo 1420 a los items 1, 2 y 3 del Rubro 2 de la
Tabla | relativa a las personas y entidades generadoras de renta de tercera
categoria incluidas las del régimen Mype tributario es ciertamente similar, mutatis
mutandis, a las modificaciones hechas por el mismo decreto legislativo a los
items 1, 2 y 3 del Rubro 2 de la Tabla I, relativa a las personas naturales que
perciben renta de cuarta categoria, personas acogidas al régimen de renta y
otras personas y entidades no incluidas en las Tablas | y Ill en Il que sea
aplicable, y a los mismos items del mismo rubro de la Tabla Il referente a las
infracciones y las sanciones correspondientes a las personas y entidades que se
encuentren en el Nuevo Régimen Unico Simplificado, por lo que nos remitimos
a las descripciones y a los argumentos que al respecto hemos realizado supra.
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A continuacion, presentamos los siguientes cuadros comparativos que muestran

la informacién antes mencionada:

Tabla 6
Tabla que compara la redaccion de la Tabla | del Libro IV del Cédigo Tributario antes y
después de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420

TABLAII
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS NATURALES, QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIA, PERSONAS
ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS PERSONAS Y ENTIDADES NO
INCLUIDAS EN LAS TABLAS 1 Y Iil, EN LO QUE SEA APLICABLE

Redaccién Original

Modificaciéon operada por el Decreto
Legislativo 1420

Infraccion

Infraccion

2. CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION
DE EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR
COMPROBANTES DE PAGO Y/U
OTROS DOCUMENTOS

2. CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION
DE EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR
COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS
DOCUMENTOS, ASi COMO DE
FACILITAR, A TRAVES DE CUALQUIER
MEDIO, QUE SENALE LA SUNAT, LA
INFORMACION QUE PERMITA
IDENTIFICAR LOS DOCUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL TRASLADO.

e No emitir y/o no otorgar comprobantes
de pago o] documentos
complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision.

e No emitir y/o no otorgar comprobantes
de pago o documentos complementarios
a estos, distintos a la guia de remision, o
emitir y/u otorgar documentos no
previstos como comprobantes de pago
por la legislacién vigente, o emitir y/u
otorgar documentos cuya impresién y/o
importacion se hubiera realizado sin
cumplir con lo dispuesto en las normas
vigentes, o emitir y/u otorgar
documentos que no cumplen con las
condiciones de emision para ser
considerados documentos electronicos
que soportan los comprobantes de pago
electrénicos y documentos
complementarios a estos.

e Emitir y/u otorgar documentos que no
reunen los requisitos Y caracteristicas
para ser considerados como
comprobantes de pago o como
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién.

e Emitir y/u otorgar documentos cuya
impresion y/o importacién se hubiera
realizado cumpliendo lo dispuesto en las
normas legales o cumpliendo las
condiciones de emision, pero que no
reunen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como
comprobantes de pago o como
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documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision.

e Emitir y/u otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remision,
que no correspondan al régimen del
deudor tributario o al tipo de operacién
realizada de conformidad con las leyes,
reglamentos o  Resolucion  de
Superintendencia de la SUNAT.

e Emitir y/u otorgar comprobantes de pago
o0 documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, que no
correspondan al régimen del deudor
tributario, al tipo de operacion realizada
0 sin respetar limites establecidos, de
conformidad con las leyes, reglamentos
o Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT.

Tabla 7
Tabla que compara la redaccion de la Tabla lll del Libro IV del Cédigo Tributario antes y
después de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1420

TABLAII
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN EL NUEVO REGIMEN UNICO
SIMPLIFICADO

Redaccion Original

Modificacion operada por el Decreto
Legislativo 1420

Infraccion

Infraccion

2. CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE EMITIR, OTORGAR Y
EXIGIR COMPROBANTES DE PAGO
Y/U OTROS DOCUMENTOS.

2. CONSTITUYEN INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE
EMITIR, OTORGAR Y EXIGIR
COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS
DOCUMENTOS, ASi COMO DE FACILITAR,
A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO, QUE
SENALE LA SUNAT, LA INFORMACION
QUE PERMITA IDENTIFICAR LOS
DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
TRASLADO.

e No emitir ylo no otorgar
comprobantes de pago o documentos
0 complementarios a éstos, distintos
a la guia de remision.

e No emitir y/o no otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a
estos, distintos a la guia de remisién, o
emitir y/u otorgar documentos no
previstos como comprobantes de pago
por la legislacion vigente, o emitir y/u
otorgar documentos cuya impresion y/o
importacion se hubiera realizado sin
cumplir con lo dispuesto en las normas
vigentes, o emitir y/u otorgar documentos
que no cumplen con las condiciones de
emision para ser considerados
documentos electrénicos que soportan los
comprobantes de pago electronicos y
documentos complementarios a estos.
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e Emitir y/u otorgar documentos que no e Emitir y/u otorgar documentos cuya

reunen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como
comprobantes de pago o documentos
complementarios a éstos, distintos a
la guia de remision.

impresion y/o importacion se hubiera
realizado cumpliendo lo dispuesto en las
normas legales o cumpliendo las
condiciones de emisidn, pero que no
reunen los requisitos y caracteristicas
para ser considerados como
comprobantes de pago o como
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision.

e Emitir y/u otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios
a éstos, distintos a la guia de
remision, que no cierre correspondan
al régimen del deudor tributario o al
tipo de operacion realizada de
conformidad con las leyes,
reglamentos o0 Resolucion de
Superintendencia de la SUNAT.

Emitir y/u otorgar comprobantes de pago
0 documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, que no
correspondan al régimen del deudor
tributario, al tipo de operacion realizada o
sin respetar limites establecidos, de
conformidad con las leyes, reglamentos o
Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT.

Cabe precisar que el Decreto Legislativo 1420 modificé también la Nota 4 de las
mencionadas Tablas | y Il. Lo particular de esta modificatoria es que a través de
ella se introdujo el mismo contenido normativo tanto en la Nota 4 de la Tabla |
como en la de la Tabla Il, debiendo interpretase mutatis mutandis cada nota a la
luz de lo que regula su respectivo item.

Asi, la nueva redaccion, comun a ambas tables, dispone que la multa se aplique
en la primera oportunidad que el infractor incurre en la infraccién, salvo que este
la reconozca mediante un Acta de Reconocimiento, debiendo presentar para tal
efecto la referida acta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comision
de la infraccién o dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que
surte efecto la notificacion de la comunicacion en la que se sehale que ha
incurrido en dicha infraccién, segun sea el caso.

Anade la nueva redaccion de la Nota 4 que la sancion de cierre se aplica a partir
de la segunda oportunidad en que el infractor incurre en la misma infraccién,
entendiéndose en tal caso que dicho infractor ha incurrido en una infraccion
anterior cuando la sancién de la multa respectiva hubiera quedado firme vy
consentida en la via administrativa o se hubiera reconocido la primera infraccion
mediante Acta de Reconocimiento.

En ese sentido, el texto de dicha Nota 4, comun a ambas tablas, se presenta a
continuacién de manera individual a fin de que pueda compararse cada una de
ellas con el correspondiente texto vigente antes de la entrada en vigor del citado
Decreto Legislativo 1420:

Cuadro 7

52



CONGRESO

de la

REPUBLICA

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1420, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO TRIBUTARIO.

Cuadro que compara la redaccion original de la Nota (4) de las Tablas de Infracciones y
Sanciones I.

REDACCION ORIGINAL

MODIFICACION OPERADA POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1420

TABLA |, NOTA (4) La multa se aplicara en la
primera oportunidad que el infractor incurra en
la infraccion salvo que éste la reconozca
mediante Acta de Reconocimiento. Para este
efecto, la referida acta debera presentarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al de la comision de la infraccion. La sancion
de cierre se aplicara a partir de la segunda
oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. A tal efecto, se entendera
que ha incurrido en una anterior oportunidad
cuando la sanciébn de multa respectiva
hubiera quedado firme y consentida en la via
administrativa o se hubiera reconocido la

TABLA |, NOTA (4) La multa se aplicara en la
primera oportunidad que el infractor incurra
en la infraccién, salvo que éste la reconozca
mediante Acta de Reconocimiento. Para este
efecto, debe presentar la referida acta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
comision de la infraccién o dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que
surte efecto la notificacion de la comunicacién
en la que se sefale que ha incurrido en dicha
infraccion, segun sea el caso. La sancion de
cierre se aplicara a partir de la segunda
oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. A tal efecto, se entendera

primera infraccion mediante Acta de | que ha incurrido en una anterior oportunidad

Reconocimiento. cuando la sancién de multa respectiva
hubiera quedado firme y consentida en la via
administrativa o se hubiera reconocido la
primera infraccion mediante Acta de
Reconocimiento.

Cuadro 8
Cuadro que compara la redaccion original de la Nota (4) de la Tablas de Infracciones y
Sanciones Il

REDACCION ORIGINAL

MODIFICACION OPERADA POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1420
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TABLA I, NOTA (4) La multa se aplicara en la
primera oportunidad que el infractor incurra en
la infraccion salvo que éste la reconozca
mediante Acta de Reconocimiento. Para este
efecto, la referida acta debera presentarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al de la comision de la infraccién. La sancion
de cierre se aplicara a partir de la segunda
oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. A tal efecto, se entendera
que ha incurrido en una anterior oportunidad
cuando la sanciébn de multa respectiva
hubiera quedado firme y consentida en la via
administrativa o se hubiera reconocido la

TABLA I, NOTA (4) La multa se aplicara en la
primera oportunidad que el infractor incurra
en la infraccion, salvo que éste la reconozca
mediante Acta de Reconocimiento. Para este
efecto, debe presentar la referida acta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
comision de la infraccién o dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que
surte efecto la notificacion de la comunicacién
en la que se sefale que ha incurrido en dicha
infraccidn, segun sea el caso. La sancién de
cierre se aplicara a partir de la segunda
oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. A tal efecto, se entendera

primera infraccion mediante Acta de
Reconocimiento.

En aquellos casos en que la no emision y/u
otorgamiento de comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, no se haya
cometido o detectado en un establecimiento
comercial u oficina de profesionales
independientes, solo se aplicara la multa.

que ha incurrido en una anterior oportunidad
cuando la sancién de multa respectiva
hubiera quedado firme y consentida en la via
administrativa o se hubiera reconocido la
primera infraccion mediante Acta de
Reconocimiento.

Finalmente, tenemos la modificacion realizada al primer parrafo de la Nota 5 de
la Tabla Il (Infracciones y Sanciones correspondientes a las Personas y
Entidades que se encuentren en el Nuevo Régimen Unico Simplificado), que
precisa determinados alcances de la sancion de multa aplicables a todos los
items de todos los rubros de la mencionada tabla, segun corresponda.

Es decir, las normas contenidas en la Nota 5 se aplican a todos los supuestos de
infracciones sancionadas con multa en la Tabla Ill, con independencia del item
del que se trate. Asimismo, debe resaltarse que la Nota 5 no es la Unica nota que
precisa los alcances de la aplicacion de la sancion de multa en la Tabla Ill.
Ademas, la Nota 5 tiene tres parrafos y sélo el primero de ellos fue modificado
por el Decreto Legislativo 1420.

En cuanto al aludido primer parrafo, la redaccién anterior a la entrada en vigor
del mencionado decreto legislativo establecia que la multa se aplicaria en la
primera oportunidad en que el infractor incurriera en la infraccién salvo que el
infractor reconociera la infraccion mediante un Acta de Reconocimiento,
debiendo presentarse la referida acta dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al de la comision de la infraccion.

La modificacion operada por el Decreto Legislativo1420 repite en general la regla

segun la cual la multa se aplica en la oportunidad primera que el infractor incurra
en la infraccion, salvo que este la reconozca mediante el Acta de
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Reconocimiento, debiendo presentarse para tal efecto la citada acta dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la comisién de la infraccion.

La innovacion del mencionado decreto legislativo, respecto de la presentacidn
de la mencionada acta, se materializa en la afladidura de un plazo de “(...) cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que surte efecto la notificacion de la
comunicacion en la que se sefale que se ha incurrido en dicha infraccion, segun
sea el caso”, tal como se desprende del siguiente cuadro comparativo:

Cuadro 9
Cuadro que compara la redaccion original de la Nota (5) de la Tabla de Infracciones y
Sanciones Il

MODIFICACION OPERADA POR EL DECRETO

REDACCION ORIGINAL LEGISLATIVO 1420

TABLAIIl, NOTA (5) La multa se aplicara en la
primera oportunidad que el infractor incurra en
la infraccién salvo que el infractor reconozca
la infraccion mediante Acta de
Reconocimiento. Para este efecto, la referida
acta deberéa presentarse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al de la comisién
de la infraccion. La sancion de cierre se
aplicara a partir de la segunda oportunidad en
que el infractor incurra en la misma infraccion.
A tal efecto, se entendera que ha incurrido en

TABLAIII, NOTA (5) La multa se aplicara en la
primera oportunidad que el infractor incurra
en la infraccion, salvo que éste la reconozca
mediante Acta de Reconocimiento. Para este
efecto, debe presentar la referida acta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
comision de la infraccién o dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que
surte efecto la notificacion de la comunicacion
en la que se sefale que se ha incurrido en
dicha infraccion, segun sea el caso.

una anterior oportunidad cuando la sancioén
de multa respectiva hubiera quedado firme y
consentida o se hubiera reconocido la primera
infraccién mediante Acta de Reconocimiento.

iii) Sobre la incorporacién del numeral 10 del articulo 175 del Cédigo
Tributario, el décimo item del rubro 3 de las tablas de infracciones y
Sanciones |, Il y lll referido a la infraccion del numeral 10 del

mencionado articulo.

El Decreto Legislativo 1420 incorpora el item 10 al articulo 175 del Cddigo
Tributario. Como se sabe, este articulo regula las supuesto que configuran las
infracciones relacionadas con la obligacion de llevar los libros y los registros o
con la obligacibn de contar con los informes y los otros documentos
correspondientes. Al respecto, el citado decreto legislativo incorpora, a través del
numeral 10, un nuevo supuesto de hecho configurador de la mencionada
infraccion, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 175.- Infracciones relacionadas con la obligacion de

llevar libros y/o registros o contar con informes u otros
documentos.
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Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
libros y/o registros o contar con informes u otros documentos:

(...)

10. No registrar o anotar dentro de los plazos maximos de atraso,
ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones o actos
gravados, o registrarlos o anotarlos por montos inferiores en el libro
y/o registro electronico que se encuentra obligado a llevar de dicha
manera de conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucion de
Superintendencia de la SUNAT.”

Asimismo, y de conformidad con la modificacién anteriormente descrita, el
Decreto Legislativo 1420 incorpora un item 10 en el Rubro 3 de cada una de las
tres tablas con la finalidad de establecer, segun sea el tipo de contribuyente, la

sancion correspondiente a la infraccién descrita en el nuevo numeral 10 del
articulo 175 del Codigo Tributario, tal como se aprecia en los siguientes cuadros:

Tabla 8

Tabla que muestra la modificacién introducida por el Decreto Legislativo 1420 a la
redaccion del Rubro 3 de la Tabla | del Libro IV del Cédigo Tributario

CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)

“TABLA |

PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORAS DE RENTA DE TERCERA CATEGORIA

INCLUIDAS LAS DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

(

INFRACCIONES

REFERENCIA SANCION
3. CONSTITUYEN
INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE LLEVAR Articulo 175

LIBROS Y/O REGISTROS O
CONTAR CON INFORMES U
OTROS DOCUMENTOS

()
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No registrar o anotar dentro de los
plazos maximos de atraso,
ingresos, rentas, patrimonio,
bienes, ventas, remuneraciones o
actos gravados, o registrarlos o
anotarlos por montos inferiores en Numera | 10 0.6% de los IN (10)
el libro y/o registro electrénico que
se encuentra obligado a llevar de
dicha manera de conformidad con
las leyes, reglamentos o Resolucién
de Superintendencia de la SUNAT

Tabla 9
Tabla que muestra la modificacién introducida por el Decreto Legislativo 1420 a la
redaccion del Rubro 3 de la Tabla Il del Libro IV del Cédigo Tributario

“TABLA II
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)

PERSONAS NATURALES QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIA, PERSONAS
ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS PERSONAS Y ENTIDADES NO
INCLUIDAS EN LAS TABLAS 1Y Ilil, EN LO QUE SEA APLICABLE

(...)
INFRACCIONES REFERENCIA SANCION
3. CONSTITUYEN
INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE  LLEVAR Articulo 175
LIBROS Y/O REGISTROS O

CONTAR CON INFORMES U
OTROS DOCUMENTOS

()

No registrar o anotar dentro de los
plazos maximos de atraso,
ingresos, rentas, patrimonio,
bienes, ventas, remuneraciones o
actos gravados, o registrarlos o
anotarlos por montos inferiores en
el libro y/o registro electrénico que
se encuentra obligado a llevar de Numeral 10 0.6% de los IN (10)
dicha manera de conformidad con
las leyes, reglamentos o Resolucion
de Superintendencia de la SUNAT.
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Tabla 10
Tabla que muestra la modificacién introducida por el Decreto Legislativo 1420 a la
redaccién del Rubro 3 de la Tabla lll del Libro IV del Cédigo Tributario

“TABLAII
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN EL NUEVO REGIMEN UNICO
SIMPLIFICADO

(...)

INFRACCIONES REFERENCIA SANCION
3. CONSTITUYEN
INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LA
OBLIGACION DE LLEVAR Articulo 175
LIBROS Y/O REGISTROS O
CONTAR CON INFORMES U
OTROS DOCUMENTOS
(...)
No registrar o anotar dentro de los
plazos maximos de atraso,
ingresos, rentas, patrimonio,
bienes, ventas, remuneraciones o
actos gravados, o registrarlos o
anotarlos por montos inferiores en
el libro y/o registro electrénico que )
se encuentra obligado a llevar de | 0.6% de los | o cierre
dicha manera de conformidad con (2) (3)
las leyes, reglamentos o Resolucion
de Superintendencia de la SUNAT.

Todas estas modificaciones tienen como propdsito optimizar y adecuar las
disposiciones existentes a fin de fortalecer los mecanismos de cumplimiento
tributario y la capacidad de supervision en el ambito de los documentos contables
y registros, asi como desincentivar el llevado de otra forma que no es la permitida
por las normas vigentes.

En términos generales, el Decreto Legislativo 1420 incorpora en el Cddigo
Tributario infracciones mas detalladas, especificamente las relacionadas con la
falta de registro o de anotacion, dentro de los plazos establecidos, de ingresos,
de rentas, de patrimonio, de bienes, de ventas, de remuneraciones o de actos
gravados en los libros y/o registros electrénicos obligatorios, de acuerdo con las
leyes, reglamentos o con resoluciones de la SUNAT.
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Es decir, el decreto legislativo bajo analisis busca desincentivar las practicas que
contravienen la legislacion tributaria, sancionando el uso indebido de formas de
registro no permitidas por la normativa actual, asi como la falta de registro o de
anotacion.

En ese sentido, de acuerdo con la tantas veces citada exposicion de motivos del
Decreto Legislativo 1420, su entrada en vigor deberia promover el cumplimiento
de las obligaciones tributarias al:

¢ Aumentar la percepcion de riesgo en los infractores, especialmente en las
conductas relacionadas con la emision de los comprobantes de pago
electronicos o en los formatos impresos o importados, indicando un
comportamiento particularmente grave. Esto coadyuvaria a la SUNAT en
la lucha contra la evasion tributaria.

e Facilitar el ejercicio de formas de control de las obligaciones tributarias
formales asociadas a los comprobantes de pago, y a los libros y a los
registros electrénicos, diferentes a las verificaciones en el domicilio u
oficinas del contribuyente.

En consecuencia, teniendo en consideracion las disposiciones analizadas, esta
subcomision concluye que aquellas se realizaron como parte del ejercicio de la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo, enmarcandose en la orientacién normativa
sefalada por la correspondiente ley autoritativa.

c) Control de evidencia

Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
que es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el
Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual “(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos [de] que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacion
hace que la ley sea conforme a la Constitucién; cabiendo, para tal efecto, que se
reduzca, sustituya o modifique su aplicacién para los casos concretos.”10?

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en
virtud de la cual:

101 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
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“(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista
duda razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la
Constitucion. Se trata de una presuncion juris tantum, por lo que, en
tanto no se demuestre la abierta inconstitucionalidad de la norma, el
juez constitucional estara en la obligacion de adoptar una
interpretacion que la concuerde con el texto constitucional.”1%?

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se exige
al juez constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,
la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada solo si es
imprescindible e inevitable.1%® El principio de conservacion de las leyes permite
ademas afirmar la seguridad juridica.'%*

En el presente caso se tiene que el objeto del Decreto Legislativo 1420 es
modificar el Codigo a fin de realizar modificaciones especificas en relacion con
el régimen de infracciones y sanciones asociado a los comprobantes de pago,
asi como a los libros y registros en sus modalidades fisicas y electronicas. Estas
modificaciones tienen como propdsito optimizar y adecuar las disposiciones
existentes con el fin de fortalecer los mecanismos de cumplimiento tributario y la
capacidad de supervision en el ambito de los documentos contables y registros.

Al respecto, es posible vincular dicho objeto con las normas constitucionales, ya
que la Constitucion en su Titulo Il prescribe que la iniciativa privada es libre y se
ejercer en una economia social de mercado'®®. Le corresponde al Estado
estimular la creacion de riqueza, asi como garantizar la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria.1%

Asimismo, el texto constitucional establece que el Estado tiene la obligacion de
facilitar y vigilar la libore competencia®’; y que la inversidn nacional y la extranjera
se sujetan a las mismas condiciones.'%® Finalmente, se sefala que los tributos
se crean, modifican o derogan, o se establece alguna exoneracién,
exclusivamente por ley o por decreto legislativo en el caso de la delegacion de
facultades.1%?

V. CONCLUSION

102 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.
108 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
104 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-PI/TC, fundamento juridico 4.
105 Constitucion, articulo 58.

106 Constitucion, articulo 59.

107 Constitucion, articulo 61.

108 Constitucion, articulo 63.

109 Constitucion, articulo 74.
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Por lo expuesto, la Subcomisién de Control Politico considera que el Decreto
Legislativo 1420, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario, CUMPLE
con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 101 y con el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru, y en el articulo 90 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se
enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al
Poder Ejecutivo mediante la Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestiébn econdémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccién de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado, y, por tanto, remite el informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Lima, 13 de marzo de 2024.
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